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1. OBIJETO

El presente informe tiene por finalidad efectuar una auditoria legal en los procesos de
compras de materiales aridos destinados a obras en Rafaela, en la que se verifique el
cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos por los decretos de llamado a
licitacidn y las ordenanzas que las regulan, como asi también un analisis financiero y contable

de los mismos.

2. MARCO TEORICO Y NORMATIVO
* Ordenanza N2 2.026 (t.o. con Ords. Nros. 2.488, 2.560, 2.642, 3.516 y 4.234): Pliego

de bases y condiciones generales para licitar la compra de bienes y las prestaciones
de servicios.

e Decreto — Ordenanza de Contabilidad N2 3.090 (t.o. Con Ords. Nros. 2.535, 2.715 y

2.738): Capitulo VI “Régimen de contrataciones”.
e Ordenanza N2 2.535 (t.0. con Ords. Nros. 2.608, 2.758 y 4.756): Licitaciones — Sistema

de seleccién y limites de contratacion.

* Ordenanza N2 5.008: A través de la cual se autoriza al Departamento Ejecutivo

Municipal a contratar en forma directa la adquisicion de alimentos, servicios de
atmosféricos, cemento Portland, cemento asfaltico, agregados finos y agregados
gruesos, hierros y mallas soldadas, tubos, I.F.O. 60, columnas de alumbrado publico,
artefactos de iluminacion y materiales eléctricos, para cubrir necesidades urgentes
vinculadas a los fines del Estado en materia social, de seguridad ciudadana y de
ejecucién de obra publica.

* Ordenanza N2 5062: A través de la cual se prorroga el plazo para contratar en forma

directa hasta el 31 de marzo de 2019.

* Ordenanza N2 5.182: A través de la cual se autoriza al Departamento Ejecutivo
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Municipal, en los términos previstos por el articulo 11.° de la Ley Provincial N° 2.756

"Organica de Municipalidades", y por el articulo 48.° inciso a) del Decreto-Ordenanza

N° 3.090, por el plazo de 90 dias corridos desde la sancion de la presente, la

contratacion directa para la adquisicién de Alimentos, Insumos, Bienes y Servicios

necesarios para asegurar la continuidad del normal funcionamiento de la gestion

municipal con independencia de los montos y limites impuestos para cada forma de

contratacion, por la normativa vigente.

3. ALCANCE

El analisis comprende las licitaciones, concursos de precios y compras directas de

aridos llevadas a cabo por la Municipalidad de Rafaela desde el afio 2017 al 2019.

4. ACLARACIONES PREVIAS

Los aridos son aquellos materiales granulados utilizados principalmente para la
construccion. Si bien solo se reconoce a los diferentes tipos de piedra y arena dentro de esta
clasificacién, en este informe también se analizaran las compras de Cemento Portland,
debido a la relevancia econdmica de las compras de este tipo de material.

Segln la Ordenanza N2 2.535, la Municipalidad de Rafaela cuenta con 5 (cinco)
sistemas de contratacion: licitacion publica, licitacion privada, concurso de precios,
contratacién directa con solicitud de 3 presupuestos como minimo y contratacién directa. Su
eleccion es facultad del Departamento Ejecutivo Municipal, de acuerdo a la tabla de valores
detallada a continuacién:

Tipo de Contratacion Desde Hasta
Licitacion Publica $1.150.000,00 -
Licitacién privada, concurso, subasta publica $320.000,00 $1.150.000,00
Contratacion directa con solicitud de 3 $70.000,00 $320.000,00
presupuestos como minimo
Contratacion Directa - $70.000,00

(valores actualizados el dia 14/10/15 por la Ordenanza N2 4.756)
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En el periodo analizado se observa que:

* desde el 01/01/17 al 27/09/18 se aplicé la Ordenanza N° 4.756;

* desde el 27/09/18 al 31/03/19 se aplicé la Ordenanza N° 5.008 de compra directa y la
Ordenanza N° 5.062 prorrogd dicho plazo hasta el 31/03/2019. Esto ultimo se debid a
la necesidad de agilizar los procesos administrativos y poder dar continuidad a la obra
publica municipal, en un contexto de inestabilidad econdmica e incertidumbre en la
conformacién de precios. Y la Ordenanza N° 5.182 autorizé la compra directa por el
plazo de 90 dias corridos desde su sancién (desde el 05/06/20 hasta el 02/09/20).

l. Criterio de Muestreo

Debido al gran volumen de informacion generado por todas las adquisiciones de
aridos en el periodo auditado, se considera necesario llevar a cabo un proceso de muestreo o

seleccion de muestra.

Como el proceso de licitacion es el sistema de contratacién con mayores
requerimientos formales, se decidid controlar la legalidad de todos los expedientes
licitatorios, mientras que para el resto de sistemas de contratacidn, para el control se llevd a

cabo un proceso de muestreo aleatorio.

De acuerdo al tipo de contratacion y el analisis realizado, se utilizaron los criterios

definidos en la siguiente tabla:

Licitaciones

Se analizd la poblacidon completa (todos los expedientes)

Concurso de Precios

Se analiz6 un legajo seleccionado de forma aleatoria
(52/2019: 2.600 TN de ripio.)

Anilisis Legal

Compra Directa

Se analizé un legajo seleccionado de forma aleatoria
(Orden de compra N2 433225 para adquisicion de arena
gruesa.)

Licitaciones

Se analiz6 un expediente seleccionado de forma aleatoria
(N° 288.253/8: 1.500 tn cemento portland compuesto a
granel)

AT EBEIEL L] Concurso de Precios

Se analizé un legajo seleccionado de forma aleatoria

Financiero (52/2019: 2.600 TN de ripio.)
Se analizé un legajo seleccionado de forma aleatoria
Compra Directa (Orden de compra N2 433225 para adquisicion de arena
gruesa.)
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5. ANALISIS

El andlisis de las compras de aridos estuvo conformado por dos partes
fundamentales: legal y contable/financiero.

5.1 Analisis Legal

Como se describid previamente en el punto 4.1 Criterios de Muestra, se trabajé sobre
todos los expedientes de Licitaciones, un legajo de Concurso de Precios y un legajo de
Compra Directa.

Se verific6 toda la documentacién con respecto a la normativa vigente, y se
confecciond una planilla de calculo con los resultados obtenidos.

5.2 Analisis Contable

Se analizé una compra de cada tipo de contratacién. A continuacién se detallan los
pasos llevados a cabo:

e Busqueda de Ordenes de Compra relacionadas con la operacién correspondiente en
el sistema Municipal Magic.

* Comparacién con los datos de las facturas y las liquidaciones.
* Cotejacidn de los comprobantes con los remitos de recepcion de materiales.
* Carga de todos los datos relevados en una planilla de célculo.

* Calculo de los plazos de tiempo transcurridos entre cada etapa (orden de compra —
factura y remito - liquidacidn).

* Comparacién en una nueva planilla entre el cronograma de entrega de materiales y lo
efectivamente entregado cada semana.

6. RESULTADOS OBTENIDOS

6.1. Licitaciones

6.1.a Resultados del analisis legal

En las siguientes tablas se describen los diferentes aspectos legales analizados en
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cada expediente licitatorio de compra de aridos (2017-2019):
Expedientes de licitaciones 2017:
Expedientes 2017 0274.094/2 73 0274.095/9 73 0274.336/7 74
°
Decreto de & 44.921 44.922 44,923
llamado a Fech 08/02/201 09/02/201 09/02/201
licitacion echa /02/2017 /02/2017 /02/2017
. Piedra Piedra
Arena Arena Piedra - e . .
. : . granitica| granitica | Ripio granitico
. Material | Cemento Portland Fina Gruesa granitica . .
Aridos licitados il il Partida 10-30 Partida [Partida 6- 0-20 mm
ilicea ilicea |Partida 10- 30-50 19 mm
Cant. (tn.) 2.000 4.000 3.500 4.000 3.000 700 7.000
Presupuesto Oficial $6.972.500 $8.252.524 $4.116.000
. Sellado $1.075,00 $1.075,00 $1.075,00
alor
Pliego $1.856,25 $3.720,00 $2.058,00
Fecha 06/03/2017 07/03/2017 07/03/2017
Apertura
Hora 9:00 10:00 9:00
Mant. de Oferta (dias habiles
. 30 30 30
a partir de la apertura)
La Opiniény La Opiniény
Publicacion Castellanos La Opinidny Castellanos (17/02/17) Castellanos
(16/02/17) (17/02/17)
Garantia de mant.de oferta | . ¢4 ;5 o, $82.525,24 $41.160,00
(1% del presupuesto)
. Decreto 45.335 45.336 45.346
Adjudicacion
Fecha 17/04/2017 17/04/2017 19/04/2017
MENARA
Adjudicatario CONSTRUCCIONES | PASSAMONTE COMERCIAL S.A. ORGUDI S.R.L. ORGUDI S.R.L.
S.A.
Monto de adjudiacion $7.119.010 $1.363.040 $ 6.469.749 $3.738.000
Garantia de Adjudicacion (5% $355.950,50 $68.152,00 $323.487,45 $ 186.900,00
del valor adjudicado) T D Y D

Aclaracidn: Las ofertas de cada oferente se analizan en pagina 10

Con respecto a los expedientes generados durante el afio 2017, se observan 3
licitaciones publicas, cubriendo todos los materiales requeridos y cumpliendo el proceso
licitatorio definido por el marco legal vigente (bajo la Ordenanza N° 2.026).
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Expedientes de licitaciones 2018:
Expedientes 2018 0 280.289/0 74 | 0 280.735/2 74 0280.479/7 74 0 283.457/0 75
Ne 46.570 46.669 46.733 47.833
Decreto de
llamado a Fech 12/01/2018 09/02/2018 23/02/2018 14/09/2018
licitacion echa f01/ /02/ 102/ 109/
Piedra Piedra Piedra
e L Arena | Arena - " -
Material |Cemento Portland Ripio granitico 0- Fina | Gruesa granitica | granitica granitica Cemento Portland
Aridos licitados 20 mm . o Partida 10-|Partida 30-| Partida 6-19
Silicea| Silicea
30 50 mm
Cant. (tn.) 2.000 7.000 4500 | 3.500 4.000 3.000 700 500
Presupuesto Oficial $8.020.000 $4.382.000 $9.224.269 $3.051.000
val Sellado $1.075,00 $1.075,00 $1.236,25 $1.397,50
alor
Pliego $3.720,00 $2.191,00 $4.278,00 $1.525,50
Fecha 14/02/2018 19/03/2018 23/03/2018 16/10/2018
Apertura
Hora 9:00 9:00 9:00 9:00
Mant. de Oferta (dias habiles a
. 30 30 30 30
partir de la apertura)
La Opinid Castellanos Castellanos y
Publicacion (16/(F))I1/I18r; (20/02/18) Boletin Oficial Prov. de Santa Fe (01/03/2018) Opinidn
(18/09/18)
Garantia de mant.de oferta | o, 5, 5, $43.820,00 $92.242,69 $30.510,00
(1% del presupuesto)
; Decreto 46.734 47.096 47.097 48.075
Adjudicacion
Fecha 23/02/2018 24/04/2018 24/04/2018 12/11/2018
MENARA GIMENEZ STELLA | CANTERAS SAN NICOLAS PASSAMONTE
Adjudicatario CONSTRUCCIONES| ORGUDI S.R.L. COMERCIAL | NO ADJUDICADO
MARIS S.R.L.
S.A. S.A.
Monto de adjudiacion $ 8.695.092 $ 4.620.000 $1.524.600 $5.891.800 $1.610.000 -
Garantia de Adjudicacién (5%
S 434.754,60 $231.000,00 $ 76.230,00 $ 294.590,00 $ 80.500,00 -

del valor adjudicado)

Aclaracidn: Las ofertas de cada oferente se analizan en pagina 10

Durante el afio 2018 se observa una situacion
expedientes licitatorios cumplieron el proceso definido por el marco legal vigente.

similar al 2017, donde todos los

El llamado a licitacion mediante decreto N2 47.833 no fue adjudicado por no ser
conveniente a los intereses municipales, declarandose fracasada la Licitacién Publica.

Calidad
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Expedientes de licitaciones 2019:
Expedientes 2019 0 288.253/8 76|0 286.909/7 75 0 288.446/8 76
Decreto de Ne 48913 49.075 49.076
llamado a h
- Fecha 23/04/2019 | 21/05/2019 21/05/2019
Piedra Piedra Piedra

Arena | Arena

partir de la apertura)

Material Cemento Ripio granitico Fi G granitica |granitical granitica
Aridos licitados ateria Portland 0-20 mm . |.na .rljlesa Partida 10-| Partida | Partida 6-19
Silicea| Silicea
30 30-50 mm
Cant. (tn.) 1.500 7.000 4500 | 3.500 4000 3000 700
Presupuesto Oficial $10.980.345 $6.720.000 $13.152.545
Val Sellado $1.870,50 $1.870,50 $1.870,50
alor
Pliego $5.490,00 $3.360,00 $6.472,80
Fecha 23/05/2019 24/06/2019 25/06/2019
Apertura
Hora 9:00 9:00 9:00
Mant. de Oferta (dias habiles a
30 30 30

Publicacion

Castellanos y
NO TIENE Opiniodn
(23/05/19)

Castellanos y Opinidn (23/05/19)

Garantia de mant. de oferta

109.803,45 67.200,00 131.525,45
(1% del presupuesto) 2 ? 2
Decreto 49.329 49.549 49.457
Adjudicacién
Fecha 12/07/2019 01/08/2019 01/08/2019
CORRALON CANTERAS CANTERAS SAN PASSAMONTE EL GRAN
Adjudicatario BLANCA LEY ) .
DELLASANTA S.A. SRL NICOLAS S.R.L. COMERCIALS.A. OMBU S.A.
Monto de adjudiacion $11.156.310 $5.929.000 $907.900 $2.513.770 $10.465.010
Garantia de Adjudicacion (5%
.. $557.816 $296.450 $45.395 $125.689 $523.251
del valor adjudicado)

Aclaracidn: Las ofertas de cada oferente se analizan en pagina 11

Durante el an

o 2019 se realizaron

las licitaciones de materiales faltantes,
observandose nuevamente el correcto cumplimiento del proceso licitatorio.

Continuando con el analisis legal, en las siguientes tablas se describe, para cada
expediente, la documentacién presentada por cada proveedor, con el propésito de definir si
los oferentes y adjudicatarios entregaron en tiempo y forma lo requerido por el pliego de
bases y condiciones correspondiente.
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Expedientes de licitaciones 2017:
ANO 2017
EXPTE. N2 274.094 EXPTE. N2 274.095 EXPTE. N2 274.336
OF.N21: MENARA | OF. N2 1:EL OFNe2: [ oo oo T OF.Ne: OF: N2 1: — OF: N2 3:
CONSTRUCCIONES | GRANOMBU | PASSAMONTE : -s Al CANTERAS SAN | PASSAMONTE ORGL.IDI-S R | CANTERAS SAN
SA. SA. COMERCIALS.A. A NICOLAS SR.L | COMERCIALSA. % | NICOLAS SR.L.
SOBRE COMPLETO SIN IDENTIFICACION sI INCOMPLETO Sl i INCOMPLETO Sl sl INCOMPLETO
A) RECIBO ORIGINAL PLIEGO * $1.856,25:0K | $3.720:0K $3.720: OK $3.720: OK $3.720: OK $2058:0K | $2.058:0K | $2.058:0K
B) RECIBO ORIGINAL SELLADO MUNICIPAL * $1.075: 0K $1.075: 0K $1.075: OK $1.075: OK $1.075: 0K $1.075:0K | $1.075:0K | $1.075:0K
C) NOMBRES, APELLIDOS O RAZON SOCIAL DEL OFERENTE * si sl sl sl si sl sl sl
i o
D) GARANTIA MANTE“SL‘?'CIEZLT)QOFERTA(M’ PRESUP. $69.725:0K  |$82.525,24:0K| $86.800;0K | $82.525,24:0K | $82.525,24:0K | $41.550:0K | $41.160:0K | $41.160:0K
SELLADO GARANTIA MANTENIMIENTO DE OFERTA $836,70: OK | $990,30:0K | $1041,60:0K | $990,30:0K | $990,30:0K | $498,60:0K | $493,92:0K | $493,92:0K
E) DOMICILIO REAL si S| sl sl si sl sl sl
F) DOMICILIO LEGAL si S| sl sl s sl sl sl
G) FOTOCOPIA CONTRATO SOCIAL ORIGINAL CERTIFICADA sI S| sl sl si sl sl sl
H) DECLARACIGN CUMPLIMIENTO DISPOSICIONES DEL S o o o o o o S
PLIEGO
1) DECLARACION SOMETIMIENTO JURISDICCION TRIB.
RAFAELA si sl sl i si sl sl sl
1) COMP. INSCRIP. REGISTRO DE PROV. DE LA
IUNICIPALIDAD si sl i sl si sl sl sl
K) LISTADO MATERIAL QUE SE OFERTAY PROTOCOLO DE
ENSAYO * si sl sl sl si sl sl sl
L) PROPUESTA CON FIRMA Y ACLARACI ON DEL
PROPONENTE * si sl sl sl si sl sl sl
M) PLIEGO FIRMADO sI sl sl i si sl sl sl
POSTERIORA LA POSTERIOR A
N) LIBRE DEUDA TRIBUTOS EN MUNICIPALIDAD sI sl sl APERTURA si sl LA APERTURA sl
N) LIBRE DEUDA MULTAS DE TRANSITO si sl sl sl sl sl sl sl
0) FOTOCOPIA INSCRIPCION EN CUM sl sl sl sl sl sl sl sl
P) DJ NO PROCESO CONCURSAL NI FALENCIAL sI S| sl sl si S| sl sl
GARANTIA ADJUDICACION (5% VALOR ADJUDICADO) $356.000: OK $68.152: OK | $323.487,45: OK $186.900: OK
SELLADO GARANT/A DE ADJUDICACION $4.272: 0K $817,82: OK NO APLICA NO APLICA
Expedientes de licitaciones 2018:
ANO 2018
EXPTE. N° 280.289 EXPTE. N2 280.735
OFNe1: MENARA |  OF.N21: OF. N24:
CONSTRUCCIONES | CANTERAS SAN | ( OFNE2: | OF 03 RAFAEA PASSAMONTE
SA. NICOLAS SR.L R A COMERCIALSA.
SOBRE COMPLETO SIN IDENTIFICACION si INCOMPLETO sI sI S
A) RECIBO ORIGINAL PLIEGO * $3.720: 0K $2191:0K | $2.191:0K $2.191: OK $2.191: 0K
B) RECIBO ORIGINAL SELLADO MUNICIPAL * $1.075: 0K $1.075:0k | $1.075:0K $1.075: OK $1.075: 0K
C) NOMBRES, APELLIDOS O RAZON SOCIAL DEL OFERENTE * si sl si si si
D) GARANTIA MANTENIMIENTO OFERTA (1% PRESUP. OFICIAL) *| $86.950,92:0K | $43.820:0K | $43.820:0K $43.820: OK $43.800: MAL
SELLADO GARANTIA MANTENIMIENTO DE OFERTA $1.043,41:0K | $52584:0K | $525,84:0K $525,84: 0K $525,60
£) DOMICILIO REAL si sl si si si
F) DOMICILIO LEGAL si Sl si si S
G) FOTOCOPIA CONTRATO SOCIAL ORIGINAL CERTIFICADA si Sl si si si
H) DECLARACION CUMPLIMIENTO DISPOSICIONES DEL PLIEGO si sl si si si
1) DECLARACION SOMETIMIENTO JURISDICCION TRIB. RAFAELA si si si si si
FALTA (SOLO
J) COMP. INSCRIP. REGISTRO DE PROV. DE LA MUNICIPALIDAD Sl SI Sl REEMPADRONAMIENTO) N
K) LISTADO MATERIAL QUE SE OFERTA Y PROTOCOLO DE S S S S o
ENSAYO *
L) PROPUESTA CON FIRMA Y ACLARACION DEL PROPONENTE * si sl si si si
POSTERIOR A LA
M) PLIEGO FIRMADO Pl si si si si
POSTERIORA LA POSTERIORA LA
N) LIBRE DEUDA TRIBUTOS EN MUNICIPALIDAD APERTURA sl si APERTURA (EN FECHA) si
~ < POSTERIOR A LA
) LIBRE DEUDA MULTAS DE TRANSITO APERTORA sl si FALTA si
- POSTERIOR A LA POSTERIOR A LA
0) FOTOCOPIA INSCRIPCION EN CUM APERTURA sl si APERTURA (EN FECHA) si
P) DJ NO PROCESO CONCURSAL NI FALENCIAL si Si si si si
GARANTIA ADJUDICACION (5% VALOR ADJUDICADO) $434.755: OK
SELLADO GARANTIA DE ADJUDICACION $5.217,06: OK
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EXPTE. N2 280.479 EXPTE. N2 283.457
OF. N2 1: GIMENEZ OF. N2 2: o o OF. N2 5: OFN°6:EL | OFERENTE N2 1:
STELLA MARIS CANTERAS SAN ORCG)ll:JgI—Sg' AL %FA%;" AWLQSFQE:A PASSAMONTE | GRAN OMBU CORRALON
GUADALUPE NICOLAS R | COMERCIALS.A. SA. DELLASANTAS.A.
SOBRE COMPLETO SIN IDENTIFICACION sl sl sI sl st sl si
A) RECIBO ORIGINAL PLIEGO * $4.278:0K $4.278:0K | $4.278:0K | $4.278:0K $4.278:0K | $4.278:0K | $1525,50: 0K
B) RECIBO ORIGINAL SELLADO MUNICIPAL * $1.236: Ok $1.236:0k | $1236:0k | $1236:0k $1.236:0k | $1236:0k | $1.397,50:0K
C) NOMBRES, APELLIDOS O RAZON SOCIAL DEL OFERENTE * si sI S| S| si S| S|
D) GARANTIA MANTE'g'F‘f'ClE':LT)QOFERTA (1%PRESUP. | < 95 675: OK (DE MAS) | $92.243:0K | $92.243:0K | $92.243:0K | $92.300:0K | $92.243:0K | $30.510:0K
SELLADO GARANTIA MANTENIMIENTO DE OFERTA $1.112,10: OK $1.106,92: OK | $ 1.106,92: OK| $ 1.106,92: OK | $ 1.107,60: OK | $ 1.106,92: OK | _ $366,12: OK
E) DOMICILIO REAL sI sl sl S| sI sl S|
F) DOMICILIO LEGAL si si si si si si si
POSTERIOR A LA
G) FOTOCOPIA CONTRATO SOCIAL ORIGINAL CERTIFICADA ’L\‘J?II(P’\:E?{SAC:) ;'ACL’)‘ si sI si si si APERTURA (S/
FECHA RECEPCION)
H) DECLARACION CUMPLIMIENTO DISPOSICIONES DEL s s s s S s s
PLIEGO
1) DECLARACION SOMETIMIENTO JURISDICCION TRIB.
RARAELA si si si si si si si
1) COMP. INSCRIP. REGISTRO DE PROV. DE LA POSTERIOR A LA s s s S s s
MUNICIPALIDAD APERTURA (EN FECHA)
K) LISTADO MATERIAL QUE SE OFERTA Y PROTOCOLO DE
ENSAYO * si sl si sl si sl si
1) PROPUESTA CON FIRMA Y ACLARACION DEL
PROPONENTE * sl sl si sl si sl si
M) PLIEGO FIRMADO si si sI si si sI si
N) LIBRE DEUDA TRIBUTOS EN MUNICIPALIDAD si si FALTA si si si si
N) LIBRE DEUDA MULTAS DE TRANSITO sl Sl FALTA Sl si Sl si
0) FOTOCOPIA INSCRIPCION EN CUM si si si si si si si
P) DJ NO PROCESO CONCURSAL NI FALENCIAL si si si si si si si
GARANTIA ADJUDICACION (5% VALOR ADJUDICADO) $76.230 OK $294.590: OK $81.000: OK
SELLADO GARANTIA DE ADJUDICACION SIN SELLADO $3.535,08
Expedientes de licitaciones 2019:
ANO 2019
EXPTE. N° 288.253 EXPTE. N° 286.909
p T e
OF N2 1: CORRALON | OF N2 2: MENARA OF N2 1: OF N2 2: TRULLI OF Ne 3: CANTERAS OSENSAK%’??;ELZSAS G%;,'\I“ OSMELU
DELLASANTA | CONSTRUCCIONES S.A. | ORGUDI SR.L | CONSTRUCCIONES S.R.L. BLANCALEY S.A. AR i
SOBRE COMPLETO SIN IDENTIFICACION sl sl sl sl sl sl sl
A) RECIBO ORIGINAL PLIEGO * $5.490: 0K $1870,5: 0K $3.360:0K $3.360: 0K $3.360: 0K $3360:0K | $3.360:0K
B) RECIBO ORIGINAL SELLADO MUNICIPAL * $1870,5: 0K $1870,5: 0K $1.870,5:0K $1870,5:0K $1870,5: 0K $18705:0K | §1.870,5:0K
C) NOMBRES, APELLIDOS O RAZON SOCIAL DEL OFERENTE * sl sl sl sl Sl sl sl
D) GARANTIAMANTENIMIENTO OFERTA (1% PRESUP. OFICIAL)| ¢ 109 803 45: 0Kk | $109.803,45:0K | $ 67.200: OK $67.200: 0K $67.200: 0K $67.200:0 | $67.200:0K
SELLADO GARANTIA MANTENIMIENTO DE OFERTA $823,53: 0K $823,53: 0K $504: 0K $504: 0K $504: 0K $504: 0K $504: 0K
POSTERIOR A LA APERTURA
E) DOMICILIO REAL sl FALTA sl sl {5/ FECHA RECEPCION) sl sl
POSTERIOR A LA APERTURA
F) DOMICILIO LEGAL sl FALTA sl sl {8/ FECHA RECEPCION) sl sl
G) FOTOCOPIA CONTRATO SOCIAL ORIGINAL CERTIFICADA sl sl sl sl sl sl sl
H) DECLARACION CUMPLIMIENTO DISPOSICIONES DEL PLIEGO sl FALTA sl sl B sl sl
1) DECLARACION SOMETIMIENTO JURISDICCIGN TRIB. RAFAELA sl FALTA sl sl sl sl sl
POSTERIOR A LA APERTURA
J) COMP. INSCRIP. REGISTRO DE PROV. DE LA MUNICIPALIDAD sl FALTA sl {5/ FECHA RECEPCION) sl sl sl
K) LISTADO MATERIAL QUE SE OFERTA Y PROTOCOLO DE
POt sl FALTA sl sl sl sl sl
1) PROPUESTA CON FIRMA Y ACLARACIGN DEL PROPONENTE * B B S sl sl sl B
POSTERIOR A LA
M) PLIEGO FIRMADO APERTURA (/ FECHA sl sl sl sl sl sl
RECEPCION)
POSTERIOR A LA APERTURA
N) LIBRE DEUDA TRIBUTOS EN MUNICIPALIDAD sl FALTA FALTA sl {5/ FECHA RECEPCION) sl sl
POSTERIORA LA
) LIBRE DEUDA MULTAS DE TRANSITO APERTURA (S/ FECHA FALTA fauTa | POSTERIORA LA APERTURA sl sl sl
/ (S/ FECHA RECEPCION)
RECEPCION)
5 POSTERIOR A LA APERTURA
0) FOTOCOPIA INSCRIPCION EN CUM sl FALTA sl sl {8/ FECHA RECEPCION) sl sl
POSTERIOR A LA APERTURA
P) DJ NO PROCESO CONCURSAL NI FALENCIAL sl FALTA sl sl (s/ FECHA RECEPCION) sl sl
GARANTIA ADJUDICACION (5% VALOR ADJUDICADO) $557.815,50: OK $296.450,00
SELLADO GARANTIA DE ADJUDI CACION $4.183,62: 0K $2.223,38

Prepard: Responsable de
Calidad

Revis@: Secretaria de Auditoria,
Evaluacion y Transparencia

Aprobé: Secretaria de Auditoria,
Evaluacién y Transparencia

Fecha: 16/01/20
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EXPTE. N2 288.446
OF N2 1: OF Ne 2: OF N2 3: EL OF N2 4:
TRANSPORTE PASAMONTE GRAN OMBU CANTERAS SAN
PEREZ HNS. COMERCIAL S.A. NICOLAS S.A.
SOBRE COMPLETO SIN IDENTIFICACION Sl Sl S| Sl
A) RECIBO ORIGINAL PLIEGO * $6472,80: OK $6472,80: OK $6472,80: 0K | $6472,80: 0K
B) RECIBO ORIGINAL SELLADO MUNICIPAL * $1.870,50: OK $1.870,50: OK |$1.870,50: 0K | $1.870,50: OK
C) NOMBRES, APELLIDOS O RAZON SOCIAL DEL OFERENTE * Sl Sl N Sl
D) GARANTIA MANTENIMIENTO OFERTA (1% PRESUP. OFICIAL) * | $131525,45: OK | $ 131525,45: 0K | $ 131526: OK $ 131526: 0K
SELLADO GARANT/A MANTENIMIENTO DE OFERTA $ 504: OK NO APLICA $986,45: OK $986,45: OK
E) DOMICILIO REAL Sl Sl Sl S|
F) DOMICILIO LEGAL Sl Sl S| Sl
NO (NO APLICA
G) FOTOCOPIA CONTRATO SOCIAL ORIGINAL CERTIFICADA UNI(PERSONAL) N N Sl
H) DECLARACION CUMPLIMIENTO DISPOSICIONES DEL PLIEGO Sl Sl N N
1) DECLARACION SOMETIMIENTO JURISDICCION TRIB. RAFAELA Sl N N N
J) COMP. INSCRIP. REGISTRO DE PROV. DE LA MUNICIPALIDAD Sl Sl Sl Sl
K) LISTADO MATERIAL QUE SE OFERTAY PROTOCOLO DE ENSAYO * Sl Sl Sl S|
L) PROPUESTA CON FIRMA'Y ACLARACION DEL PROPONENTE * Sl Sl N Sl
M) PLIEGO FIRMADO Sl Sl N Sl
N) LIBRE DEUDA TRIBUTOS EN MUNICIPALIDAD S| N Sl Sl
N) LIBRE DEUDA MULTAS DE TRANSITO Sl Sl S| S|
0) FOTOCOPIA INSCRIPCION EN CUM Sl Sl S| S|
P) DJ NO PROCESO CONCURSAL NI FALENCIAL Sl Sl N Sl
GARANT{A ADJUDICACION (5% VALOR ADJUDICADO) $126000: OK $523.251: OK | $45.3995: 0K
SELLADO GARANT/A DE ADJUDICACION $945: 0K $3924,38: 0K $340,46: OK

Los requisitos marcados con * son aquellos que si no se no cumplen al momento de
apertura de sobres, se rechazan en el acto. El cumplimiento de los demas requisitos podra
ser subsanado dentro de los 5 dias de notificado el proponente.

Se observa que todos los adjudicatarios presentaron los documentos requeridos en
las diversas etapas habilitadas por los pliegos (tanto anterior como posterior al acto de
apertura).

Durante el proceso de control se detectd que en el expediente N2 280.479 del afio
2018 se rechazd correctamente la oferta de Orgudi S.A. por no presentar Libre Deuda del
Municipio y de multas. Sin embargo, en las razones del rechazo descriptas en el decreto de
adjudicacion, también se menciond que la empresa no cumplié con tener domicilio legal en
Rafaela, cuando en realidad el oferente si presentd su declaracién de domicilio legal en la
ciudad.

Por otro lado, se observé en ese mismo expediente que el pagaré emitido por la
adjudicataria Giménez Stella Maris en concepto de garantia de adjudicacion no cuenta con el
sellado correspondiente al impuesto provincial.

Prepard: Responsable de Revisd: Secretaria de Auditoria, | Aprobd: Secretaria de Auditoria, Fecha: 16/01/20
Calidad Evaluacion y Transparencia Evaluacion y Transparencia
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6.1.b Analisis contable/financiero - Expediente licitatorio N° 288.253/8:

En relacidn a la Licitacidon Publica de 1.500 Tn. de Cemento Portland del afio 2019, se

observan los siguientes datos:

Se emitieron un total de 54 érdenes de compra (incluyendo dos anuladas mediante
Nota de Crédito y 2 de redeterminaciones de precios), cada una con su
correspondiente factura y remito.

Se realizaron dos redeterminaciones de precios los dias 16/10/2019 y 13/02/2020,
observandose los siguientes precios unitarios por tonelada de material:

S % de aumento
Precio Unitario Inicial $7.437,540
Primera redeterminacion $9.371,300 26%
Segunda redeterminacion $10.495,860 12%

El total liquidado al proveedor Corraldn Dellasanta S.A. fue de S 13.980.882,07. En
cada liquidacién se retuvo un 1,5% en concepto de Ingresos Brutos y un 2% de
Impuesto a las Ganancias.

Todas las facturas fueron canceladas en un solo pago.

De acuerdo al Pliego General de Bases y Condiciones, los pagos se debian realizar 8
dias habiles contados a partir del ultimo dia de la semana en la que se recibieron los
materiales. Teniendo en cuenta la fecha real de liquidacidn, se observa una demora
promedio de 14,32 dias; siendo la menor de 2 dias y la mayor de 29 dias.

Segun el cronograma definido en el anexo IV “Cronograma Semanal de Entregas” del
decreto de llamado a licitacién, la totalidad del material se debia entregar en 20
semanas, pero se efectivizd en 31 semanas (entre el 22/07/2019 y el 19/02/2020).
Esta demora no responde a una falta del proveedor, solamente a lo pactado por la
Secretaria de Obras y Servicios Publicos en base a sus requerimientos especificos.

6.2 Concurso de precios:

6.2.a Analisis legal:

Se analizo el concurso de precios N2 52/19 correspondiente a la adquisicion de 2.600

Tn. de ripio granitico 0-20 mm. En el siguiente cuadro se observan las propuestas y la
garantia de adjudicacién para el proveedor seleccionado:

Prepard: Responsable de
Calidad

Revisd: Secretaria de Auditoria,
Evaluacién y Transparencia

Aprobo: Secretaria de Auditoria,
Evaluacién y Transparencia

Fecha: 16/01/20
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CANTIDAD | PRECIO GARANTIA DE
OFERENTE (TN.) UNITARIO PRECIO TOTAL ADJUDICACION SELLADO

Oferente N° 1: EL GRAN OMBU S.A. 2.600,00 $822,80 $2.139.280,00
Oferente N° 2: CANTERAS SAN

NICOLAS S RL. 2.600,00 $838,00 $2.178.800,00
Oferente N° 3: GIMENEZ STELLA
MARIS

Oferente N° 4: PASSAMONTE
COMERCIAL S.A.

2.600,00 $798,60 $2.076.360,00 $103.818,00 $778,64

2.600,00 $936,25 $2.434.250,00

Si bien el concurso de precios no se inicia mediante decreto, se observan los
correspondientes pliegos de especificaciones técnicas, cantidad de materiales a licitar y
cronograma de entregas. El plazo de mantenimiento de ofertas es de 15 dias, y la garantia de
adjudicacion es del 5% del valor adjudicado.

En este caso, se observa que el oferente seleccionado fue el de menor valor
econémico, y el mismo cumplié con los requerimientos establecidos.

6.2.b Andlisis Contable/financiero:

En relacién al Concurso de precios N2 52/19 de 2600 Tn. de Ripio Granitico 0-20 mm,
se relevo la siguiente informacién:

* Se confeccionaron 6 érdenes de compra y una nota de crédito.

* El total liquidado al proveedor Gimenez Stella Maris Guadalupe fue de $
2.068.669,47. En cada liquidacion se retuvo un 1,5% en concepto de Ingresos Brutos y
un 2% de Impuesto a las Ganancias.

* Se observa que 4 de las 6 facturas fueron canceladas en multiples pagos.

* En la siguiente tabla se muestran las fechas de pago de acuerdo al plazo definido en
el Pliego de Bases y Condiciones (30 dias habiles a partir de la fecha de entrega del

material):
et | e
Factura Fecha pagada (30 dias ord:node Diferencia
habiles) [PEE
0004-00000132 | 01/04/2019 01/05/2019 29/04/2019 -2
0004-00000137 | 17/04/2019 17/05/2019 03/06/2019 17
0004-00000138 | 02/05/2019 01/06/2019 01/07/2019 30
0004-00000140 | 09/05/2019 08/06/2019 21/05/2019 -18
0004-00000142 | 03/06/2019 03/07/2019 29/07/2019 26
0004-00000143 | 04/07/2019 03/08/2019 19/07/2019 -15
Prepard: Responsable de Revisd: Secretaria de Auditoria, | Aprobd: Secretaria de Auditoria, Fecha: 16/01/20
Calidad Evaluacion y Transparencia Evaluacion y Transparencia
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Se observa una gran varianza en las demoras y antelaciones con respecto al
cumplimiento del plazo para el pago.

* Segln el cronograma de entregas definido, el total de los materiales se debia
entregar en Obrador Municipal en 8 semanas. Sin embargo, el plazo real de entregas
fue de 15 semanas (desde el 24/02/2019 al 05/06/2019). Al igual que en la licitacién
este suceso no se debid a la demora del proveedor, sino en las necesidades pactadas
con la Secretaria de Obras y Servicios Publicos.

* Todos los remitos emitidos por este proveedor son documentos manuales no oficiales
(presupuestos no validos como facturas). Ademas se observa que algunos de ellos
tienen datos faltantes, como el peso neto del material entregado (ej: Remitos N2
0001-00008239 y 0001-00007411).

6.3 Compra directa con tres presupuestos:

6.3.a Analisis legal:

Se trabajo sobre la compra directa de 420 Tn. de arena gruesa realizada mediante
Orden de Compra N2 443.225. Esta metodologia es mas simple, siendo la de menor
requerimientos formales y legales.

El legajo estd compuesto por la solicitud de elementos, la orden de compra, los
presupuestos requeridos, las facturas y remitos; y la orden de pago.

En la siguiente tabla se observan las cotizaciones:

CANTIDAD | PRECIO | PRECIO
CFSREIS (TN.) |UNITARIO| TOTAL
Oferente N° 1 MENARA CONSTRUCCIONES S.A. 400,00 | $956,52 | $382.608,80
Oferente N° 2 PASSAMONTE COMERCIAL 400,00 | $684,02 | $273.608,00 /ADJUDICADO

Se observé que en esta compra directa sdlo se solicitd presupuesto a dos empresas,
en lugar de tres, tal como lo exige la ordenanza N2 5.182.

6.3.b Analisis contable/financiero:

Al analizar la contabilidad de la Compra directa de 400 Tn. de arena gruesa se
obtuvieron los siguientes datos:

* Se emitié una orden de compra y una factura. Se observa que en el pliego de bases y
condiciones se menciona una cantidad de 500 Tn. de material a adquirir, cuando la

Prepard: Responsable de Revisd: Secretaria de Auditoria, | Aprobd: Secretaria de Auditoria, Fecha: 16/01/20
Calidad Evaluacion y Transparencia Evaluacion y Transparencia
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solicitud y la orden fueron emitidas por 420 Tn.

* La operacidn se canceld en tres pagos, cuya orden fue emitida 2 meses posteriores a
la emisidn de la factura.

* El total de materiales se entregd entre los dias 22/06/2019 y el 26/06/2019. Al ser
una compra directa no se realizaron de acuerdo a un cronograma.

7. OBSERVACIONES, DESCARGO DEL AUDITADO Y RECOMENDACIONES

Observacion N2 1:

El expediente N2 288.253 no tiene registro de que se haya llevado a cabo la
publicacion del llamado a licitacién en un medio publico.

Descargo Secretaria de Hacienda y Finanzas:

“La misma fue subsanada, quedando en el expediente 288.253/8 Tomo 1 en las fojas
20y 21, las publicaciones de los diarios La Opinién y Castellanos.”

Recomendacion:

No hay recomendacidn para hacer, ya que se verificé el cumplimiento de la
observacion.

Observacion N© 2:

En los motivos del rechazo de la oferta de la firma Orgudi S.A. en el expediente N2
280.479 - Foja N2 192, se mencioné que la misma no tiene domicilio legal en Rafaela cuando
si lo tiene en el Decreto de adjudicacion N2 47.097.

Descargo Secretaria de Hacienda y Finanzas:

“Se corresponde a un error de tipeo, siendo que la oferta del proveedor Orgudi S.R.L.,
gueda de igual manera rechazada por lo cumplimentar con los incisos n) y fi) del Art 32 del
Pliego de Bases y Condiciones.”

Recomendacion:

Se sugiere un control exhaustivo al momento de redactar los decretos, para evitar
una falla en el procedimiento de licitacién publica por un simple error de tipeo.

Prepard: Responsable de Revisd: Secretaria de Auditoria, | Aprobd: Secretaria de Auditoria, Fecha: 16/01/20
Calidad Evaluacion y Transparencia Evaluacion y Transparencia
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Observacion N© 3:

En el expediente N2 280.479 Foja N2 202, el pagaré correspondiente a la garantia de
adjudicacion de la proveedora Gimenez Stella Maris no tiene el sellado correspondiente.

Descargo Secretaria de Hacienda y Finanzas:

“Dicha observacion corresponde dar respuesta desde Despacho General de
Intendencia, ya que las garantias de adjudicacién son presentadas en esa oficina cuando el
adjudicatario se presenta a firmar el contrato.”

Recomendacion:

Con motivo del descargo realizado por Compras, se realizé una consulta a Despacho
General de Intendencia. Desde esta area nos comunican que son los encargados de
confeccionar las notas certificadas de notificacidn al adjudicatario. En dicha nota, se informa
al proveedor seleccionado que tiene 10 dias para presentarse a firmar el contrato y entregar
la garantia de adjudicacion correspondiente. En el caso de optar por un pagaré a la vista, sin
protesto, librado por el oferente a la orden de la Municipalidad de Rafaela, el documento
debe contar con el correspondiente pago de Impuesto de Sellos.

Cuando se presenta el adjudicatario, es Despacho General de Intendencia quien
también se encarga de controlar los datos del pagaré y firmar 4 copias del contrato con el
correspondiente poder que los autoriza.

Por lo tanto, se confirma lo dicho por Direccién de Compras, siendo una observacién
para el area de Despacho General de Intendencia.

Observacion N2 4:

Los remitos correspondientes a la adjudicataria Gimenez Stella Maris, del Concurso
de Precios 52/19, son comprobantes no oficiales manuales (presupuestos no validos como
factura) y en algunos de ellos faltan datos.

Descargo Secretaria de Obras y Servicios Publicos:

“Mediante la presente realizo el descargo solicitado mediante Nota 00010/2020,
aclarando que desde la Direccién de Obras Viales solo se puede informar la observacién N2
4, ya que las demds pertenecen a otras secretarias. En cuanto a esto, al no estar expresado
puntualmente cual era la observacion, consultamos de manera telefénica con personal de

Prepard: Responsable de Revisd: Secretaria de Auditoria, | Aprobd: Secretaria de Auditoria, Fecha: 16/01/20
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Auditoria, Evaluacién y Transparencia y nos informan que los documentos evaluados tenian
la leyenda “PRESUPUESTO” y no la leyenda “REMITO”. En caso de ser esa la observacion a
subsanar, solicitamos se nos informe para tenerlo en cuenta en futuras entregas, ya que en
los pliegos técnicos y/o DECRETOS de llamado y adjudicacién no se hace mencién al formato
del documento y solamente la Ordenanza 2026, Art. 442, menciona que la recepcién de las
mercaderias debe ser con recibos o remitos. Se aclara al respecto que, la recepcién del
material siempre se realiza mediante un documento y éstos tiene membrete de la empresa,
numeracién, destino correcto (Municipalidad de Rafaela) y datos del proveedor (CUIT,
Ingresos Brutos, inicio de actividades). Asimismo, cada uno de estos documentos estd
respaldado por el ticket de balanza municipal donde queda asentado: la numeracién del
documento que entrega el proveedor, el nombre del chofer y dominio de la unidad que
transporta el material y el material propiamente dicho. Posteriormente, la facturacidn se
realiza con dichos remitos y luego, se adjuntan a la factura los mencionados comprobantes
para la liquidacion del pago correspondiente.”

Descargo Secretaria de Hacienda y Finanzas:

“En referencia al Concurso de Precio 52/19, los remitos, son los comprobantes que
recibe la secretaria de Obras y Servicios Publicos para el control de la mercaderia entregada.
Esta Direccidén considera validas las Facturas presentadas con las firmas de quien recibe en
Obras Viales y la Secretaria de Obras y Servicios Publicos.

Se adjunta detalle con los nimeros de comprobantes.”

Recomendacion:

La Resolucion General 1415 de AFIP establece en su art. 82: “El respaldo documental
de las operaciones realizadas y/o del traslado y entrega de bienes, se efectuard mediante la
emisién y entrega —en forma progresiva y correlativa— de los comprobantes, que para cada
caso, se detallan seguidamente: (...) b) Comprobantes que respaldan el traslado y entrega de
bienes: Factura, remito, guia, o documento equivalente.” Ademas, en el mismo documento,
al lado de “PRESUPUESTO” se aclara “DOC NO VALIDO COMO FACTURA”.

Por otro lado, la Ordenanza N° 2.026 menciona en su articulo 44° que la recepcion de
las mercaderias deben ser con recibos o remitos y en su articulo 58° que la factura debe
contener, entre otros datos, el nimero y fecha de los remitos de entrega. Todo ello, siendo
concordante con las normas de AFIP.

Por lo tanto, se recomienda controlar la documentacién recibida para que, en caso de
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no cumplir con las normas legales y fiscales, rechazarla y solicitar el comprobante
correspondiente.

Observacion N2 5:

En la compra directa analizada (orden de compra N2 443.225) se solicitaron solo dos
presupuestos en lugar de 3, como especifica la Ordenanza N2 5.182 en su Art. 2.°): "Las
contrataciones directas autorizadas en el articulo precedente deberan contar, previamente
con la solicitud de al menos tres presupuestos, a fin de permitir comparar y seleccionar el
gue resulte mas conveniente a los intereses municipales."

Descargo Secretaria de Hacienda y Finanzas:

“La orden de compra N2 443.225, corresponde a una compra directa realizada el
14/06/2019 al Proveedor Passamonte Comercial S.A., con tres presupuestos, se adjunta
copia de la liquidacion.

La misma no se rige por la Ordenanza 5.182 ya que se corresponde al afo 2020.”

Recomendacion:

Se adjunta copia del legajo recibido, donde se puede constatar que falta el
presupuesto de Corraldn Dellasanta. De todos modos y, tal como se menciona en el
descargo, no se aplica la obligacion de presentar un minimo de presupuestos ya que la
Ordenanza N° 5182 es del afio 2020.

Observacion N2 6:

Se observa una demora en los pagos con respecto a los plazos definidos en los pliegos
correspondientes, que en promedio son de alrededor de 15 dias.

Descargo Secretaria de Hacienda y Finanzas:

“Los pagos se ejecutan en funcién de la disponibilidad autorizada por el Secretario de
Hacienda y Finanzas.”

Recomendacion:

Se aconseja que al momento de elaborar las partidas presupuestarias destinadas a
Obras Publicas, se realice un analisis econémico/financiero en profundidad donde se estimen
las posibles fluctuaciones de precios, ya que hay dos cuestiones que repercuten en forma
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negativa al Municipio: los precios que establecen los proveedores conociendo las demoras
en los pagos; y que los mismos directamente no se presenten a las licitaciones.

8. CONCLUSION

En el presente informe se realizd6 una auditoria contable, financiera y legal de los
procesos de compra de aridos.

Si bien se detectaron una serie de observaciones, el proceso es en mayor parte
llevado a cabo de acuerdo al marco normativo vigente, destacando el cumplimiento de los
requisitos formales en los procesos licitatorios.

Con respecto a las formas de pago que se plantean, y cdmo efectivamente se
ejecutan, consideramos relevante que se realice un analisis mdas profundo, a fin de poder
establecer plazos acordes a la realidad econdmica y de esta forma evitar que los proveedores
aumenten sus costos financieros y abandonen sus relaciones comerciales con el Municipio.

El presente informe estara sujeto a un proceso de "Seguimiento de Observaciones y
Recomendaciones" a los 6 (seis) meses de la emision del presente informe (abril/2021), con
el fin de corroborar las acciones que se tomaron con respecto a las observaciones vy
recomendaciones. Como asi también, conocer si las sugerencias fueron pertinentes y los
resultados de su aplicacién.

Rafaela, 19 de octubre de 2020
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