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1. OBJETO

Este informe anual pretende recabar, analizar y exponer los datos sobre las horas
extras cobradas por personal municipal durante el afio 2019, a fin de poner en conocimiento
cual fue su comportamiento y el costo econdmico que ello implicé. Especificamente:

* estudiar el total de horas extras al 50% y 100% cobradas por personal de cada
Secretaria y Subsecretaria, durante el transcurso del afio 2019;

* ponderar la evolucién mensual por Secretaria y Subsecretaria;

* comparar el total de horas cobradas en el afio bajo analisis con periodos anteriores

y sealar alteraciones significativas.

2. MARCO TEORICO Y NORMATIVO
* Instructivo Control de Liquidaciones de Horas Extras

* QOrdenanza N° 4.778: (t.0. con Dtos. Nros. 46.444; 46.511; 49.960; 50.130; 50.823 y

Ord. N2 4.946).-: Organizacién del Departamento Ejecutivo Municipal.

3. ALCANCE

Horas extras cobradas por personal de todas las Secretarias y Subsecretarias de la

Municipalidad de Rafaela que fueron ejecutadas desde enero a diciembre de 2019.

4. ACLARACIONES PREVIAS
Para el control mensual de horas extras se analizan:
* planillas de solicitud de cobro de horas extras confeccionadas por cada Secretaria y
Subsecretaria;

* resimenes mensuales con detalle de horas extras liquidadas a cada agente
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municipal, emitidos por el Depto. de Coordinacién y Control de Liquidacion de Sueldos.

« Notas de autorizacion para la realizacion de horas extras en situaciones especiales.

En diciembre de 2019 se adopto la nueva estructura municipal, definida mediante el
Decreto N° 49.960. Este cambio se vio reflejado en las planillas emitidas por el sistema Magic
a partir de las horas ejecutadas en el mes de noviembre de 2019. Posteriormente, este
decreto fue modificado por los siguientes:

e Decreto N° 50.130 que modifica los articulos N° 15 y 16, reasignando las funciones
correspondientes a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano y Secretaria de
Ambiente y Movilidad, respectivamente.

e Decreto N° 50.823 que modifica los articulos 1° (Estructura Orgénica del
Departamento Ejecutivo Municipal), 2° (modifica la denominacién y las funciones del JEFE DE
GABINETE), 12° (modifica las funciones de la SECRETARIA DE HACIENDA Y FINANZAS) y 13°
(modifica la denominacién y las funciones de la SECRETARIA DE AUDITORIA, EVALUACION Y

TRANSPARENCIA).

5. ANALISIS
La Secretaria de Auditoria, Evaluacion y Transparencia realizo durante el afio 2019 un
control mensual de las fichadas, con el objetivo de verificar que las horas autorizadas y
pasadas al cobro por cada Secretaria y Subsecretaria sean correctas.
Durante este proceso, se confeccion6 una planilla de excel, en la cual se cargaron

todos los datos de horas extras de las planillas emitidas por el Sistema Municipal Magic y

entregadas por el Depto. de Coordinacién y Control de Liquidacion de Sueldos, obteniendo

de esta forma las estadisticas y graficos que se observaran en este informe.

Preparé: Responsable de Revisé: Secretaria de Auditorfa, | Aprobé: Secretaria de Auditoria, Fecha; 16/01/20
Calidad Evaluacion y Transparencia Evaluacion y Transparencia

Pagina 4 de 13



Ciudad de Rafaela Transparencia

Secretaria de Auditoria, Evaluacién y

GOBIERNO MUNICIPAL

Informe Final

IFO2

V5

6. RESULTADOS OBTENIDOS

Durante el afio 2019 se pasaron al cobro un total de 214.498 horas extras, siendo

133.669 al 50% y 80.829 al 100%, como se observa en el siguiente grafico:

Total anual 2019

80.829,0
38% W Horas al 50%

B Horas al 100%

133.669,0
62%

El pago de estas horas generd para la Municipalidad de Rafaela una erogacion en el

afio de $ 86.454.621,26; siendo un 56% mayor que el afio pasado. Se debe tener presente

que hubo un incremento en el valor hora de un 53% vy la aplicacion de la cldusula gatillo. En

el siguiente grafico se puede observar la variacidén anual entre 2017, 2018 y 2019:

TOTAL DE HORAS PAGADAS POR ANO

215000 214.498,00
214000
213000
212000
211000
210000
209000
208000

212.857,50

210.215,50

2017 2018 2019
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En relacién a la totalidad de horas extras que se abonaron durante el afio bajo
estudio, se puede determinar que el promedio mensual es de 17.875 horas; siendo el valor

minimo de 13.509,5 horas en diciembre y el maximo de 22.655 en mayo.

EVOLUCION MENSUAL 2019

25000
20000

15000

10000

5000
0

febrero abril junio agosto octubre  diciembre
enero marzo mayo julio septiembre noviembre

Si comparamos con el afio 2018, el promedio mensual rondaba las 17.518 horas
extras, siendo su punto minimo 15.403 en septiembre y alcanzando un tope de 20.627 en

mayo.

CENE | 166765 173350
FEB | 17.0250 | 17.5270 |

MAR | 165145 | 17.5940 |
ABR 174575 | 189370
MAY 206270 | 2266550

JUN 171110 189150
JUL | 17.856,5 | 214510 |
. AGO | 20.1855 & 18.584.0

 SEP | 154030 | 17.3430 |
(e 2 | 18.227,0 ! 16.732,0
~ NOV | 165090 | 139155

~ DIC | 166230 | 135095
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COMPARATIVO POR MES 2018 - 2019
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A continuacion podemos ver la distribucion de horas cobradas en las diferentes

Secretarias y Subsecretarias, ordenadas por total de horas:

33.423,50

.'Serv-ici'asj Espacios Publicos * 78.232,00

| 44.808,50

Gobierno y Ciudadania 1389900 | 2191650 3581550 | 16,70%
Obras Publicas* 27.817,00 | 159950 | 2941650 | 13,71% |
1967500 |

Prevencién en Seguridad 6.858,50 12.816,50

Servicios Publicos y Transporte
Desarrollo Social
Desarrollo Urbano

537400 | 251% |
5.057,50 2,36%

1.045,50
340,00

salud il . 944,50

465450 |
Cultura 2.037,00 3.922,00 183%

Hacienda y Fians

298850 | 1,39%

Educacion i 254250 | 1,19% |
Fiscalia g 8,00 245200 | 1,14%
Intendencia 119,00 179500 | 084%
Comunicacion Publica * [ 289,50 153350 | o071%
Jefatura de Gabinete 242,00 1.327,00 0,62%
Des. Innov. Y Relac. Internac. 49,00 1.282,00 0,60%
Gestién y Participacion * | | 91800 | 043% |
Auditoria y Control de Gestion 73,00 | 0,34%
Deportes 486,50 | 0,23%
Economa Social y Empleo* 115,00 :
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Aquellas Secretarias y Subsecretarias marcadas en color amarillo (*) fueron las que se
vieron mas afectadas por el cambio de estructura en diciembre de 2019, dejando de existir y
pasando a formar parte de otra area. Las marcadas en verde (**), por otro lado, son las
Secretarias y Subsecretarfas “nuevas”, que se definieron a partir de la modificacion de las
Secretarias de Obras Publicas y Servicios y Espacios Publicos.

Se puede observar que Servicios y Espacios Publicos fue la Secretaria que mayor
porcentaje de horas paso al cobro (36%). Este porcentaje es aun mayor si se incluyen las
horas realizadas y cobradas en noviembre vy diciembre por la Subsecretaria de Servicios
Publicos y Transporte (aproximadamente 40%). La representacion de esta Secretaria con
respecto al total de horas se mantiene constante con respecto al afio 2018, que fue del 39%.

En segundo lugar se encuentra la Secretaria de Gobierno y Participacion (16,7%) y en
tercer lugar la Secretaria de Obras Publicas (13,71%) que a partir del cambio de estructura
paso a formar parte de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos.

Si nos enfocamos en la cantidad de horas extras al 50% vy al 100% cobradas por cada
Secretaria y Subsecretaria, observamos que durante 2018 las areas que cobraron mayor
cantidad de horas al 50% son: Servicios y Espacios Publicos (49.153), Obras Publicas
(32.674,5) y Gobierno y Ciudadania (13.524); mientras que Economia Social y Empleo,
Deportes y Jefatura de Gabinete son las que menor cantidad de horas extras de este tipo
cobraron (160,5, 197,5y 571,5 respectivamente).

En cuanto a las horas extras al 100%, Servicios Publicos; Gobierno y Ciudadania y
Prevencién en Seguridad son los tres sectores donde mds horas se abonaron: 32.531, 23.585
y 15.311. Economia Social y Empleo no cobré horas al 100%; Fiscalia autorizé al cobro 1,5,
mientras que Auditoria y Control de Gestion 2.

Si observamos los 3 maximos y minimos, tanto de horas extras al 50% como al 100%,

el comportamiento de las areas es practicamente el mismo en el afio 2019 con relacién al

Preparé: Responsable de Revis6: Secretaria de Auditoria, | Aprobé: Secretaria de Auditoria, Fecha: 16/01/20
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2018. La diferencia esta en las horas extras al 50%: en 2019 se encuentra Auditoria mientras

que en 2018 Jefatura de Gabinete como una de las areas que menos horas cobraron.

HORAS REALIZADAS AL 50% Y AL 100% POR SECRETARIA

Sendcios y Espacios Plblicos Iy e
Gobiemo y Ciudadania GGG
Prevencion en Seguridad I s
Senvcios Publicos y Transporte IR
Desarrollo Social W™=
Desarrollo Urbang =
Obras y Senvicios Publicog [
Salud ™=
Cultura HR
Hacienda y Finanzas ™=
Ambiente y Movilidad
Educacién =
Fiscalia
Intendencia
Comunicacion Publica
Jefatura de Gabinete
Des. Innov. Y Relac. Internac.
Gestion y Participacion
Auditoria y Control de Gestion
Deportes
Economia Social y Empleo

= W l111|

0 5000 10000 1500020000 25000 30000 35000 40000 45000 50000
B Hs. al50% MHs. al 100%

En términos generales, todas las Secretarias y Subsecretarias autorizaron al cobro
mas horas al 50%, con excepcién de Gobierno y Ciudadania y Prevencién en Seguridad. Esto
se debe a que en ellas se encuentra personal de Proteccion Vial y de GUR, quienes suelen
llevar a cabo sus operativos en horas de la noche, fines de semana y feriados. También

autorizaron al cobro mas horas extras al 100% la Secretaria de Cultura y Subsecretaria de

Preparé: Responsable de Revisé: Secretaria de Auditoria, | Aprobé: Secretaria de Auditoria, Fecha: 16/01/20
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Deportes, por los eventos que se realizan en fines de semana y feriados (Carnavales, Rock sin
Rio, 21K, entre otros). Esta situacion se dio de igual forma en 2018.

En la siguiente tabla se puede observar la variacién de horas totales cobradas de cada

Secretaria con respecto al aiio anterior:

11.327,00 126,26

586,50 74050 |

Jefaturade Gabinete | [ 7
DesamoloSocial | 839200 | 537400 | 5843% 198200
Comunicacion Publica B . 1.063,50 153350 | 44,19% 47000 |
DesamolloUtbane | 381600 | 506750 3253% 124150
GestionyParticipacion | 85200 | 91800 7.75% 66,00
Fiscalia _ 1 2z 245200 | 530% 12350
Cultura ] ) 399550 | 392200 | -184% | -7350
Gobierno y Ciudadania 3710900 | 3581550 [ -349% | -1.20350 |
Senicios y EspaciosPiblicos | 8188400 7823200 -4.23% -3.452.00 |
Des. Innov. Y Relac. Infernac. 136450 | 1.282,00 -6.05% | -8250 |
Auditoriay Controlde Gestion | 78400 73100 | -676% -63,00
T R N 7 YT O T
Deportes Tl oz de 4SO 1343% | -7550 |
EBducgeion | 283300 254260 | -1346% | -39550 |
Obras Pblicas 134060850 | 2041650 | -1586% | -5544.00 |
Prevencion en Seguridad L gl = | 23.421,50 [ 1887500 | -16,00% | -3.746.50
|Hacienda y Finanzas ni_CNeh 3.694,00 2.98850 -19.10% | -705,50
Intendencia | 248800 | 179500 | -2785% | -69300 |
|Economia Social y Empleo ~ L Aesn 115,00 2836% | 4650 |
| 210.215,50 | 198.31800 | -566% -11.897,50

Las Secretarias con una variacion mayor fueron: Jefatura de Gabinete, Desarrollo
Social y la Subsecretaria de Comunicacion Publica (que en el cambio de estructura ya no
tiene mas la categoria de Subsecretaria), en las que se observd un aumento de las horas
cobradas.

Obras Publicas y Prevencién en Seguridad tuvieron una reduccion considerable en la

cantidad total de horas abonadas (5.544 y 3.746 horas respectivamente).

Preparé: Responsable de Revisé: Secretaria de Auditoria, | Aprobo: Secretaria de Auditoria, Fecha: 16/01/20
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COMPARATIVO 2018 Y 2019 POR SECRETARIA/SUBSECRETARIA

Intendencia
Comunicacién Pablica
Fiscalia '-
Jefatura de Gabinete L
Gobierno y Gudadania |IEEG—_—————
Prevencion en Seguridad | —
Gestion y Participacion |
Hacienda y Finanzas [P
Cuttura |
Educacion [
Des Innov. Y Relac Intemac [
Desarrollo Social [l
Deportes |
Salud I
Economia Social y Empleo |
Obras Pibicas |
e
Desarrollo Urbano ‘
Audtoriay Control de Gesticn |

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000
M Total 2018 m®mTotal 2019

A modo de completar los datos recabados, se anexan los resimenes anuales de horas
extras de 2017, 2018 y 2019 y los graficos que muestran la cantidad de horas extras cobradas

mensualmente, al 50% y 100%, por cada Secretaria y Subsecretaria durante el ano 2019.

7. OBSERVACIONES, DESCARGO DEL AUDITADO Y RECOMENDACIONES

No aplica.
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8. CONCLUSION

Como conclusién de este informe podemos resaltar las respuesta a los objetivos

planteados al inicio del mismo:

e Total de horas extras al 50% y 100% cobradas: 133.669 al 50% y 80.829 al 100%. El

pago de estas horas generd para la Municipalidad de Rafaela una erogacion en el afio de

$86.454.621,26; siendo un 56% mayor que el afio pasado. Se debe tener presente que hubo

un incremento en el valor hora de un 53% y la aplicacion de la clausula gatillo.

e Evolucién mensual por Secretaria y Subsecretaria:

50000
45000
e | Hs. al 50%
35000
o]
30000 ® Hs. al 100%
25000
20000
15000
10000 I
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* Total de horas con periodos anteriores y sefialar alteraciones significativas: las
dreas que pasaron al cobro mayor cantidad de horas al 50% son: Servicios y Espacios Publicos
(49.153), Obras Publicas (32.674,5) y Gobierno y Ciudadania (13.524); mientras que
Economia Social y Empleo, Deportes y Jefatura de Gabinete son las que menor cantidad de
horas extras de este tipo cobraron (160,5, 197,5 y 571,5 respectivamente).

En cuanto a las horas extras al 100%, Servicios y Espacios Publicos; Gobierno y
Ciudadania y Prevencion en Seguridad son los tres sectores que mas autorizaron horas al
cobro: 32.531, 23.585 y 15.311. Economia Social y Empleo no pasé horas al cobro al 100%;
Fiscalia pasé al cobro 1,5; mientras que Auditoria y Control de Gestion 2.

Conjuntamente, esta informacién se brinda para dar conocimiento sobre el
comportamiento de las horas extras cobradas por los agentes del Municipio, la cual sirve
como base para determinar los CUPOS. Estos son establecidos en forma coordinada por la
Secretaria de Hacienda y Finanzas, la Secretaria de Auditoria, Evaluacion y Transparencia (por
tener a cargo la Direccion de Recursos Humanos) y cada una de las Secretarias y
Subsecretarias que conforman la estructura orgénica del Departamento Ejecutivo Municipal.
De este modo, se planifican segun los criterios de actividades y disponibilidad de personal en
cada una de las Secretarias y Subsecretarias. Finalmente, los nimeros quedan asentados en
una Resolucion Interna a modo de informar a todos los involucrados. De todas formas, desde
la Oficina de Auditoria no se evalua el control y/o determinacion de dichos cupos, sino que
brinda la informacién para la toma de decisiones sobre ellos. Si se recomienda revisar los
mismos una vez al afio en el momento de elaborar el presupuesto por Secretaria, junto con

Hacienda y Finanzas, a fin de realizar el calculo para la planificacion de la partida que abarca

[ .'\. f i ad :‘; y .
‘ N/ /m»;/; 1 e \) “}‘; ( _W_,,Rafgela, 17 de Septiembre del 2020
8 AR Gonzdlo Bellamin A
J F%ﬁoraw"-. ‘/' /A — AUDITQR —-—f" A _1_/
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