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| - INTRODUCCION

El origen de la educacién en esta tierra de llanuras, comienza con educadores
errantes. Hormigas que van de chacra en chacra ensefiando a leer el mundo,
ensefiando a leer las estrellas, y los dias y los tiempos y las palabras.

Esta imagen, mitolégica de docentes llevando la escuela en sus alforjas, marca
una potencia necesaria para estos dias.

El historiador Daniel Imfeld describe la siguiente situacion para el comienzo de las
colonias agricolas santafesinas:

“A pesar de la improvisacion que caracterizé a los nuevos asentamientos en los
primeros momentos, los colonos parecieron no haber descuidado del todo la
educacion de sus hijos. Numerosos testimonios dan cuenta de la temprana
presencia de algin colono que a cambio de una remuneracion de los padres
tomaba a su cargo impartir las nociones basicas a sus hijos.”* (IMFELD, 2007)

Esta imagen, mas cercana a la realidad de la época por la calidad documental que
sostiene el estudio, nos plantea un signo clave con varias lecturas posibles. Una,
podria ser la valoracion positiva de la educacién, esta épica comun de habitantes
decimononicos luchando para que sus hijos e hijas puedan educarse. Otra, podria
ser la puesta en marcha de un sistema de construccion local para suplir ausencias
de los 6rdenes gubernamentales superiores.

Nuestro presente es diferente, el entramado educativo de la ciudad abarca nivel
inicial, primario, secundario, terciario, universitario y especial. El sistema educativo
rafaelino comprende la siguiente estructura:

CANTIDAD DE ESTABLECIMIENTOS

INICIAL PRIMARIO | SECUNDARIO [ SUPERIOR | UNIVERSITARIO | ESPECIAL TOTAL
PRIVADO 23 4 4 1 3 1 36
ESTATAL 11 27 11 1 2 5 57
TOTAL 34 31 15 2 5 6 93

MATRICULA

INICIAL PRIMARIO | SECUNDARIO [ SUPERIOR | UNIVERSITARIO | ESPECIAL TOTAL
PRIVADO 615 1350 890 342 2443 50 5690
ESTATAL 2055 10940 6853 1910 1342 250 23350
TOTAL 2670 12290 7743 2252 3785 300 29040

En nuestra ciudad, la educacion es el sistema estatal que mayor cantidad de
recursos humanos emplea y que mayor estructura edilicia contiene. Esta misma
l6gica podemos observarla a nivel nacional y provincial.

“El sistema educativo de Estado se tradujo en la conformacién de un gigantesco
aparato institucional desplegado progresivamente a lo largo y ancho del
territorio escolar. Hoy se estima que en la Argentina existen casi 50.000
establecimientos escolares. Trabajan en el sistema mas de 800.000 docentes.
A estos hay que agregarle los funcionarios de los ministerios de educacion. A
su vez, los alumnos (de inicial, primario, secundario y superior) representan
practicamente un tercio del total de la poblaciéon nacional. El Estado y la
sociedad invierten en la educaciéon casi 6% del valor total de la produccion
anual de bienes y servicios.” (TENTI FANFANI, 2010)




Toda politica de universalidad que se emprende desde el Estado se canaliza por
medio del sistema educativo. Basta pensar en los actos electorales, en los
controles de vacunacion, en la elaboracion de los censos, en las contingencias
epidémicas, en las campafas de transito, en la Asignacion Universal por Hijo, en
la necesaria y clave documentacion de los sujetos que los habilita a posicionarse
como ciudadanos y potenciales actores sociales. No existe en nuestro pais otro
sistema que permita al Estado llegar con mayor celeridad y contundencia desde
los ministerios hasta la mesa de los hogares, a la cotidianeidad misma, a lo
pequefio y grande a la vez.

Por supuesto, que esto es parte de una construccién y un objetivo que ha tenido el
Estado argentino desde sus origenes, y que podriamos encuadrarlo en variedades
filosoficas y sociolégicas que van desde Gramsci y Althusser hasta Freire y
Foucault, sin escalas: la escuela es su principal herramienta de homogenizacion,
de control, de produccién y de reproduccion.

En nuestra ciudad esa situacion se corrobora desde la misma ubicacion
geografica. De 39 barrios que tiene la trama urbana, sélo 9 no tienen instituciones
educativas (teniendo en cuenta que 3 son residenciales). Los nimeros son muy
diferentes si pensamos el sistema de salud, de asistencia, de participacién o el
sistema de seguridad. Los alcances también. Esa maquinaria requiere un analisis
pormenorizado de algunas cuestiones.

I — CONTEXTOS Y NIVELES

Para contextualizar la educacion de nuestra ciudad, dividiremos el analisis en
niveles. Esto responde al simple hecho, pero no por esto menos complejo, de
organizar la informacion y de realizar una lectura del plano nacional, provincial y
local.

Primer Nivel: El Marco Nacional

Durante la primera década del siglo XXI, la Argentina promulgé dos leyes que
modificaron el mapa social del pais para siempre.

La primera de ella es en el afio 2005, y es la Ley N° 26.061 de Proteccién Integral
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. Esta ley obliga a cambiar el
disefio de la organizacion administrativa y judicial del Estado, en las relaciones de
éste con la nifiez, la adolescencia y con la sociedad civil. Ello implica un
importante cambio de paradigma en la totalidad de actores que se desempefian en
el campo de las politicas publicas para la nifiez y la adolescencia. Nuevas reglas
de juego y nuevas formas de pensar y hacer deberan plasmarse en las
modalidades de trabajo de todas las areas de infancia provinciales, municipales,
judiciales y también, de las organizaciones de la sociedad civil, sean éstas sin
fines de lucro o no.



La segunda normativa es del aflo 2006. El 14 de diciembre de ese afio se
promulgo la Ley Nacional de Educacion N° 26.206 que establecié modificaciones
en dos cuestiones principales: por un lado, la obligatoriedad de la escuela media,
y por otro lado, asegurar la integracion escolar y favorecer la insercién social de
las personas con discapacidad. Estos dos puntos pusieron en evidencia algunas
crisis claves de la politica educativa. La infraestructura, la repitencia, la
promocion, el personal y el sistema mismo fueron y son materia de debates
intensos.

Una politica de alto impacto en la sociedad argentina que merece ser mencionada
también en este documento, es la Asignacion Universal por Hijo (AUH), impuesta
por el decreto 1602/09 del Poder Ejecutivo de la Nacion el 29 de octubre de 2009.
La AUH es un derecho que les corresponde a los hijos de las personas que estan
desocupadas, trabajan en la economia informal con ingresos iguales o inferiores al
Salario Minimo, Vital y Mévil, monotributistas sociales, trabajadores del servicio
doméstico, trabajadores por temporada en el periodo de reserva del puesto o
perciban algun plan social. El cobro de la Asignacidén Universal por Hijo requiere la
acreditacion anual de escolarizaciéon y controles de salud de los nifios. Este
requisito, el de la escolaridad, ha generado muchisimas discusiones y ha abierto el
debate en torno a la permanencia en el sistema educativo.

Otro elemento a remarcar en este apartado y mas alla de diversos programas
educativos que seran descriptos mas adelante, es que desde el afio 2014 el
Ministerio de Educacién de la Nacion moviliz6 una iniciativa federal llamada
“Nuestra Escuela”, en la cual se propone la formacién gratuita, universal y en
ejercicio de todos los docentes del pais a lo largo de tres cohortes consecutivas de
tres aflos cada una. Se trata de la respuesta de los estados nacional y provinciales
a una reivindicacion historica del colectivo docente en el pedido de formacién y
capacitacion, a la vez que contribuye a generar las condiciones para alcanzar las
metas que se impuso el pais en términos de politica educativa.

En nuestra provincia este proyecto se denomin6 “Escuela Abierta” y recupera los
ejes fundamentales de la politica educativa santafesina: Escuela como institucién
social, Inclusién socio-educativa y Calidad educativa; planteandolos como
transversales a la formacion.

Este proceso, todavia en vigencia, pone en discusion e interpela a las instituciones
educativas y a sus objetivos, enmarcandolos en un proceso de transformacién
inédito en nuestro pais.

Segundo Nivel: Los indicadores provinciales

La totalidad de las escuelas primarias y secundarias de nuestra ciudad dependen
del Ministerio de Educacién de la Provincia de Santa Fe. Una gran mayoria de
ellas son de gestion estatal, mientras que un pequefio nimero son de gestidon
privada. Vale la pena aclarar que todas las escuelas de gestion privada son
particulares incorporadas, aunque con diferentes porcentajes?.

? La totalidad de estas instituciones corresponden a la educacion publica de gestion privada en el marco de
las leyes de Educacién Nacional N° 26206 y de Educacién Técnico Profesional N° 26058. Estos
establecimientos se clasifican en Autorizados, que son aquellos que cuentan con la facultad de expedir
titulos y certificados pero no reciben aporte estatales e Incorporados, que son los que ademds de las
facultades conferidas por el inciso a), gozan del beneficio del aporte estatal previsto por la Ley N2 6427.



Con los informes estadisticos y los indicadores educativos publicados por el
Gobierno de la provincia, podemos delimitar un contexto que permite clarificar el
horizonte. La siguiente tabla esta construida a partir de los datos publicados por la
Direccion General de Informacion y Evaluacion Educativa perteneciente al
Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa Fe®.

INDICADORES EDUCATIVOS PROVINCIA DE SANTA FE

2008 2011 2014
MATRICULA
TOTAL 844.993 835.294 844.089
SOBREEDAD
PRIMARIA 17.7% 14.2%
SECUNDARIA 37.4% 35.7%
PROMOCION
PRIMARIA 93.15% 95% 98.1%
SECUNDARIA 72.69% 70.7% 76.3%
ABANDONO
PRIMARIA 0.45% 0.5% 0.2%
SECUNDARIA 7.52% 11.9% 7.5%
REPITENCIA
PRIMARIA 4.29% 3.7% 1.5%
SECUNDARIA 12.24% 14.4% 13.8%
ASIGNATURAS PENDIENTES ULTIMO ANO
PRIMARIA 0.8% 0.4%
SECUNDARIA 2.9% 2.6%

Sobreedad: Estudiante que asiste a un grado / afio de estudio determinado y supera la edad
tedrica correspondiente a ese grado / afio de estudio.

Promocién: Es la proporcién de estudiantes que finalizan el afio lectivo en condiciones normativas
de inscribirse al grado siguiente en el afio lectivo siguiente.

Abandono: Es la proporcién de estudiantes que se encontraban matriculados al inicio de un afio
lectivo que abandonaron antes de finalizar el afio escolar, sobre el total de estudiantes
matriculados en ese afio.

Repitencia: Es la proporcion de estudiantes que se inscriben al inicio del afio lectivo en condicién
de repitentes, sobre el total de inscripciones realizadas en ese mismo afio.

Alumno con asignaturas pendientes de aprobacion en el Gltimo afio del nivel: este fendbmeno
comprende el caso del estudiante que, habiendo cursado el Ultimo afio del nivel, no logra egresar
porque tiene asignaturas o espacios curriculares pendientes.

Algunos de los puntos que se pueden remarcar de estos datos son:

* Serie Historica 2008 - 2015. Estadisticas Educativas de la provincia de Santa Fe. Ministerio de Educacion de
la provincia de Santa Fe. Direccion General de Informacién y Evaluacion

Educativa. 12 Ed. Santa Fe, 2015. Anuario Indicadores Educativos 2008. Estadisticas Educativas de la
provincia de Santa Fe. Ministerio de Educacion de la provincia de Santa Fe. Direccién General de Informacién
y Evaluacién Educativa. 12 Ed. Santa Fe, 2010. Indicadores Educativos: Serie histérica 2011-2014 de la
Provincia de Santa Fe. Ministerio de Educacion de la provincia de Santa Fe. Direcciéon General de Informacién
y Evaluacién Educativa. 12 Ed. Santa Fe, 2015.



e La matricula practicamente no se ha modificado desde el afio 2008 hasta la
actualidad.

e En escuelas primarias, de 100 estudiantes, 14 tienen sobreedad. En
escuelas secundarias, de 100 estudiantes, 36 estudiantes tienen
sobreedad.

e En escuelas primarias, de 100 estudiantes, 98 estudiantes promocionan al
afo siguiente. En escuelas secundarias, de 100 estudiantes, 76 estudiantes
promocionan al afio siguiente. Este ultimo punto, si lo focalizamos aun mas,
podemos observar que de 4 estudiantes que cursan la secundaria, 1 no va
a pasar al afo siguiente. Este niumero aumenta si pormenorizamos los
primeros afnos.

e En escuelas primarias, de 100 estudiantes, practicamente ninguno
abandona. En escuelas secundarias, de 100 estudiantes, 7 estudiantes
abandonan.

e En escuelas primarias, de 100 estudiantes, 1 repite. En escuelas
secundarias, de 100 estudiantes, 14 estudiantes repiten.

e En escuelas primarias, de 100 estudiantes, 1 no concluye el séptimo por
deber materias. En escuelas secundarias, de 100 estudiantes, 3 no
concluyen el quinto afio por deber materias.

Si bien, algunos datos generan dificultades en la comprension, hay claramente
una diferencia entre la educacion primaria y la educacion secundaria. Las
repitencias, promociones y permanencias funcionan diferentes en ambos niveles.
Son varios los factores que llevan a esta situacion, pero basicamente, no se puede
obviar que el sistema educativo primario lleva 132 afos siendo obligatorio en
nuestro pais, mientras que el sistema educativo secundario lleva apenas 10 afios.
Tampoco se pueden eludir las realidades de las infancias y las adolescencias en
nuestro tiempo, los contextos sociales, politicos, econémicos y culturales con los
gue se construye y deconstruye la figura de nifios, nifias y adolescentes. Pero
sobre todo, es imposible realizar un analisis de estos indicadores sin historicidad,
la de nuestro pais y la de los Sistemas Educativos y sus formatos.

Las mejoras que observamos en las estadisticas se refuerzan con la siguiente
infografia publicada en el canal de noticias de la pagina web del Gobierno de la
Provincia de Santa Fe”.

*https://www.santafe.gov.ar/noticias/noticia/214800/



Evolucion de Matricula Nivel Secundario
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Estos nimeros que marcan la cantidad de matricula del secundario, deben ser
contextualizados con las tasas de asistencia escolar en la educacion primaria que
llegan a valores del 99%. Pero también debe contextualizarse que la secundaria
ha logrado en 2015, un histérico 87%°. ¢En qué se traduce esto? Mas jovenes
estan en la escolaridad secundaria.

Tercer Nivel: la integracién local

Las preguntas siempre pueden servir como guias en los analisis. En este caso se
retomard la afirmacion que concluye el nivel anterior para adentrarnos en el
terreno local. Si mas jovenes estan en la escuela secundaria, ¢significa que mas
jovenes reforzaron su escuela primaria facilitando el paso al secundario?,
¢ significa que mas jovenes tendran la posibilidad de seguir estudios superiores en
mejores condiciones educativas?

Es dificil responder estas preguntas con un enunciado simple. Desde el afio 2006,
y en diferentes momentos, los Estados nacional, provincial y local han llevado
adelante diferentes programas para fortalecer la permanencia de jovenes en la
escuela secundaria que es el sistema que mayor desgranamiento presenta.

En este sentido, y focalizando en nuestra ciudad, encontramos varios programas
gue trabajan con objetivos similares y comienzan a establecer lazos de conexién.
SoOlo para nombrar algunos, podemos ejemplificar con el “Plan FinEs” llevado
adelante por la Nacion desde el afio 2008, el “Plan Bicentenario de Inclusién

*https://www.santafe.gov.ar/noticias/noticia/214800/



Educativa” que lleva adelante la Municipalidad de Rafaela desde el afio 2009 y el
“Plan Vuelvo a Estudiar’ que lleva adelante el Ministerio de Educacion de la
Provincia de Santa Fe desde el afio 2013.

Reproducimos a continuacion brevemente, la caracterizacion de estos programas.

Plan FinEs (Gobierno Nacional)

El Plan FinEs es una iniciativa del Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Desarrollo
Social y de Educacion de la Nacion, para la finalizacion de los estudios secundarios de quienes por
distintos motivos no pudieron hacerlo dentro de los tiempos formales de educacion.Esta destinado
a jovenes, adultos, adultas y adultos y adultas mayores que por diferentes situaciones (personales,
econdémicas, sociales, laborales, etc.) no pudieron culminar sus estudios secundarios.Las Sedes
pueden ser en edificios escolares y en todo tipo de instituciones tales como clubes, organizaciones
sociales y politicas, sociedades de fomento, Centros de Integracion Comunitaria (CIC), radios
comunitarias, bibliotecas populares, comedores, asociaciones civiles, iglesias, escuelas, etc. La
distribucion de los espacios de estudio del Plan Fines por los barrios tiene como principal objetivo
fortalecer las instituciones de la comunidad y poner el aula al alcance de toda la ciudadania. Pero
también encierra la voluntad de fomentar un principio de auto-organizacion de la comunidad.

Programa Bicentenario de Inclusiéon Educativa (Gobierno Local)

El objetivo principal del programa es reducir el abandono escolar en la transicion de séptimo grado
a primer afio de la escuela secundaria, fundamentalmente de la poblacion socialmente vulnerable,
es decir, jévenes provenientes de familias con empleo precario, escaso nivel educativo formal y
adversas condiciones habitacionales. Una vez garantizada su inscripcion, se los acompafia durante
el primer afio de educacion secundaria y en el trayecto escolar.

Esta iniciativa de la Municipalidad de Rafaela se crea en octubre de 2009 para asegurar la
continuidad de estudios secundarios de los estudiantes egresados de séptimo grado de escuelas
primarias periféricas rafaelinas. Ademas se acompafia a los jovenes en el primer afio de escuela
secundaria, momento critico para la integracién al nuevo sistema.

El Programa aborda la transicion de una escuela a otra, focalizando en los estudiantes de
establecimientos primarios de zonas periféricas de la ciudad, estudiantes que promocionaron con
grandes dificultades los sucesivos grados.

El Programa Bicentenario de Inclusién Educativa no es s6lo una experiencia de acompafiamiento
escolar para estudiantes, sino también una herramienta de inclusion social de un Estado local.

Plan Vuelvo a Estudiar (Gobierno Provincial)

La particularidad de este Plan radica en la articulacién entre el Ministerio de Educacion de la
Provincia y otras areas del gobierno provincial en el marco del Gabinete Social, como por ejemplo
los Ministerios de Desarrollo Social, Salud y Seguridad. A su vez, atiende a las peculiaridades y
demandas que presenta cada municipio, por lo cual se articula con las Secretarias y
organizaciones de los gobiernos locales.

Para ello, se crean dispositivos de articulacién que potencian el impacto en campos de accion
vinculados con la escolarizacion, aunque también con la participacion y la apropiaciéon de otros
ambitos culturales, sociales, de empleo, de salud, etc.

Para detectar los casos de abandono de la escolarizacion, se recurre al Sistema de Gestion y
Administracion Escolar (SIGAE), que desde hace varios afios se utiliza en todas las instituciones
educativas de la Provincia. Conforme a los datos que alli se relevan, se hace necesario instalar la
vulnerabilidad como criterio para dar prioridad a la inclusién educativa.

Los objetivos generales del plan son: restituir el derecho a la educacion secundaria obligatoria y
garantizar la inclusién socioeducativa de adolescentes, jovenes y adultos en la escolarizacion
secundaria.

También existen alternativas educativas para jovenes que abandonan su escuela
secundaria. Sélo para tomar ejemplos, podemos ver tres casos paradigmaticos en
la ciudad. Uno es el Centro de Formacion Profesional N°5 “Maria Eva Duarte de
Perdn” que su historia se puede rastrear desde el lejano siglo XIX. Este centro
educativo fue pensado para brindar capacitacion y formacion profesional a



jovenes, entre los que muchas veces se inscriben estudiantes que no terminaron
el secundario.

Las Escuelas de Oficios de la Fundacion Progresar es otro de los espacios
alternativos con lo que cuenta la ciudad en las cuales jovenes de nuestra ciudad
pueden capacitarse en diferentes oficios alternativamente a la educacién
secundaria.

Por ultimo, el Centro Municipal de Capacitacion en Oficios creado por la
Municipalidad de Rafaela en el afio 2012. Este espacio prepara a jovenes de la
ciudad en diferentes oficios entre los que encontramos carpinteria, electricidad,
torneria y soldadura. También tiene espacios como agregar Formacion General,
Tecnologia y Proyecto Tecnolégico Aplicado. Vale la pena aclarar que el Centro
Municipal de Capacitacion en Oficios desarrolla para sus estudiantes mas
avanzados la posibilidad de retomar sus estudios secundarios por medio de un
Bachillerato acelerado a distancia, acompafiando a los jovenes con tutores y
docentes de apoyo.

Indudablemente, todos estos programas e instituciones hacen pie en adolescentes
y jovenes que estan transitando o han dejado de transitar la escolaridad
secundaria. Sin embargo la duda radica, tal como se planteé al principio de este
punto, si el crecimiento de matricula de estudiantes secundarios esta relacionado
con la aplicacién de politicas de inclusion desde todos los niveles del Estado, o
con el fortalecimiento de la escolaridad primaria, o con el contexto
socioecondmico, o con todos estos puntos, o con ninguno. La falta de publicacion
de los indicadores educativos locales dificulta completar el andlisis en este
sentido.

Por tal motivo, es necesaria la construccion de datos que completen una imagen
mas integral de la realidad.

Il — LA VISION LOCAL

La construccion de politicas de Estado debe realizarse sobre la base de la
realidad, con sus objetividades y subjetividades, con sus posibilidades e
imposibilidades, pero siempre partiendo de la voz de los principales actores.
Desde la Secretaria de Educacion de la Municipalidad de Rafaela, se realizaron
una serie de entrevistas exploratorias entre los meses de abril y agosto de 2016,
que abarcaron las instituciones de educacion inicial, primaria, secundaria y
especial de la ciudad. Este operativo fue llevado a cabo por el personal que
trabaja en la Secretaria y comenz6 con una breve capacitacion para clarificar las
preguntas que se iban a efectuar. En el caso del nivel inicial, las entrevistas fueron
realizadas en el mes de julio. En el caso del nivel especial, las 6 directoras fueron
convocadas a una reunion comun en el mes de agosto.

La entrevista giraba en torno a cuatro preguntas que se realizaron de forma
abierta para que los equipos directivos de las escuelas puedan extender su
respuesta sin condicionamientos. Se entendio desde el comienzo que este tipo de
herramientas iba a plantear dificultades metodolégicas al momento de
sistematizarlas, pero también se entendié que era necesario dar espacio a los



entrevistados para que pudieran plantear todo aquello que escapa a la intuicion a
priori. Las preguntas que estructuraron las entrevistas fueron las siguientes:
1. ¢Qué Rol considera que deberia desempefiar la Secretaria
de Educacion de la Municipalidad de Rafaela?

2. ¢Cuales son los mayores problemas de aprendizaje que
presentan los estudiantes?

3. ¢Cuales son los mayores problemas sociales que impiden
gue los estudiantes logren un aprendizaje significativo?

4. ¢Sobre qué temas considera usted que los docentes
necesitan mayores posibilidades de formacién?

En el caso de las escuelas especiales la pregunta numero 2 fue reemplazada por
la siguiente pregunta:
A partir de los procesos de integracion que se llevan a cabo en
otras instituciones escolares ¢ qué evaluacion realiza?
Se sobreentiende gque las escuelas especiales trabajan con estudiantes que
presentan dificultades especiales, trastornos o patologias que dificultan el
aprendizaje dentro del sistema escolar. Es por tal motivo que se opt6 por indagar
por los procesos de integracion.

El Rol de la Secretaria de Educacion de la Municipalidad de Rafaela

Las Secretarias de Educacion de los diferentes municipios similares a Rafaela
siempre ponderan en sus presentaciones y fundamentaciones palabras como
acompanar, fortalecer, sostener, conectar. No es casual esta gama de vocablos:
los actores principales de un sistema educativo, es decir las escuelas y sus
docentes, no estan bajo la orbita de la Secretaria de Educacion Municipal. Si bien
muchos municipios han avanzado en programas educativos propios (sobre todo
en materia de educacion inicial para el caso de la provincia de Santa Fe) en las
escuelas primarias y secundarias de las localidades no tienen injerencia directa, ni
sobre el edificio, ni sobre el personal, ni sobre los programas de estudios.

En los territorios convergen muy diversos agentes educativos: Estado nacional,
provincial, particulares, asociaciones civiles y movimientos sociales. En algun
punto de la cadena, sobre los complejos fondos del sistema educativo provincial y
el sistema educativo nacional, estdn los municipios. Tan afuera y tan adentro
como ninguna otra constelacion estatal.

Refiriéndose a politicas relacionadas especificamente con la escuela secundaria,
el Ministerio de la Nacion Argentina emiti6 un documento en el afio 2010 que
expone tangencial y sintéticamente el rol de la Secretaria de Educacion de los
diferentes municipios.

“El municipio es un actor fundamental para la promocion y el sostenimiento del
trabajo en red en el contexto local. Por un lado, el conocimiento que tiene sobre
la poblacion, sus caracteristicas, sus condiciones de vida, sus necesidades,
permite enriquecer el diagndstico que las escuelas y otras instituciones y
organizaciones de la comunidad construyen sobre el abandono escolar. Por
otro lado, es un espacio a partir del cual se desarrollan politicas publicas que



pueden aportar al acompafiamiento de los/as adolescentes y jovenes”.
(Direccion Nacional de Politicas Socioeducativas. Ministerio de Educacion de la
Nacion, 2010)°

Sobre funciones y programas pueden descargarse infinitos parrafos de muchas
localidades. Pero la mirada siempre es desde arriba hacia abajo, desde el
municipio a la sociedad, desde el municipio a las escuelas. ¢Y la mirada desde el
otro lugar? ¢La mirada de los actores principales? ¢En qué lugar se encuentra la
Secretaria de Educacion en la mirada de los cuerpos directivos de las escuelas?
En esta oportunidad se le pregunt6 a los directivos de las instituciones educativas
de Rafaela ¢qué rol considera que deberia desempefiar la Secretaria de
Educacion de la Municipalidad de Rafaela?

Se exponen a continuacion los resultados expresados en graficos y separados
segun el nivel educativo, asi podran observarse el Nivel Inicial, Primario,
Secundario y Especial.

Es necesario aclarar antes de avanzar que los porcentajes de los cuadros fueron
realizados a partir de la totalidad de las respuestas. En algunos casos las
respuestas fueron tipificadas, es por eso que debajo se aclarara el alcance de
cada una.

ROL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION -
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Recorrer: La Secretaria debe conocer de cerca la realidad de las escuelas, estar presente,
recorrerlas.

Acompafiar: Implica el acompafiamiento econdémico, el acompafiamiento por medio del FAE
(Fondo de Asistencia Educativa), el acompafamiento en proyectos educativos, el acompafiamiento
para el reclamo en otras instancias municipales, el reclamo con equipos sociales y territoriales.
También muchos directores han utilizado simplemente la palabra acompafiamiento.

® http://www.dnpsme.net/comunicacion/revistamayo/documentos/Abandono-municipios.pdf
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Transportar: La Secretaria debe facilitar el transporte de los estudiantes ya sea para que los
contingentes puedan moverse dentro de la ciudad como para que los estudiantes puedan llegar a
las escuelas desde puntos alejados.

Proponer: Implica presentar propuestas pedagogicas integrales, talleres culturales, actividades de
esparcimiento, usos alternativos de espacios municipales.

Generar un Gabinete: Que las instituciones puedan contar con el apoyo de un equipo social
interdisciplinario que trabaje gratuitamente con aquellos estudiantes cuya situacion econdmica es
compleja.

Capacitar: Realizar propuestas de capacitacion para docentes.

Comunicar: No so6lo actividades que transcurren en la ciudad, sino también actividades que
generan las diversas areas municipales.

Coordinar_con Provincia: Trabajar en conjunto con la Regional de Educacién, el Ministerio de
Educacién de la Provincia y el Ministerio de Educacién de la Nacion.

ROL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION -
PRIMARIAS
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ACOMPARNAR PROPONER CAPACITAR RECORRERY TRANSPORTAR ~ RESPONDER EN COORDINAR

CONOCER LAURGENCIA  CON PROVINCIA

Acompafiar: Implica el acompafiamiento econdémico, el acompafiamiento por medio del FAE
(Fondo de Asistencia Educativa), el acompafiamiento en proyectos educativos, el acompafiamiento
para el reclamo en otras instancias municipales, el reclamo con equipos sociales y territoriales.
También muchos directores han utilizado simplemente la palabra acompafiamiento.

Proponer: Implica presentar propuestas pedagdégicas integrales, talleres culturales, actividades de
esparcimiento, usos alternativos de espacios municipales.

Capacitar: Realizar propuestas de capacitacion para docentes.

Recorrer y conocer: La Secretaria debe conocer de cerca la realidad de las escuelas, estar
presente, recorrerlas.

Transportar: La Secretaria debe facilitar el transporte de los estudiantes ya sea para que los
contingentes puedan moverse dentro de la ciudad como para que los estudiantes puedan llegar a
las escuelas desde puntos alejados.

Responder en la urgencia: Ante emergencias sociales poder dar una respuesta inmediata.
Coordinar _con Provincia: Trabajar en conjunto con la Regional de Educacion y el Ministerio de
Educacion de la Provincia.




ROL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION -
SECUNDARIAS

ACOMPARNAR PROPONER COORDINAR CON CAPACITAR RECORRER Y
PROVINCIA CONOCER

Acompafiar: Implica el acompafiamiento econdmico, el acompafiamiento por medio del FAE
(Fondo de Asistencia Educativa), el acompafamiento en proyectos educativos, el acompafiamiento
para el reclamo en otras instancias municipales, el reclamo con equipos sociales y territoriales.
También muchos directores han utilizado simplemente la palabra acompafiamiento.

Proponer: Implica presentar propuestas pedagdégicas integrales, talleres culturales, actividades de
esparcimiento, usos alternativos de espacios municipales.

Coordinar con la Provincia: Trabajar en conjunto con la Regional de Educacién y el Ministerio de
Educacion de la Provincia.

Capacitar: Realizar propuestas de capacitacion para docentes.

Recorrer y Conocer: La Secretaria debe conocer de cerca la realidad de las escuelas, estar
presente, recorrerlas.

ROL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION -
ESPECIALES

ACOMPARNAR CAPACITACION CONOCER LA PROPONER TRANSPORTAR
REALIDAD

Acompafar: Implica el acompafiamiento econdémico, el acompafiamiento por medio del FAE
(Fondo de Asistencia Educativa), el acompafamiento en proyectos educativos, el acompafiamiento
para el reclamo en otras instancias municipales, el reclamo con equipos sociales vy territoriales. El
acompafiamiento es remarcado para que se acompafie 0 Se sirva cOmo nexo con otras
instituciones escolares.

Capacitar: Realizar propuestas de capacitacion para docentes.




Conocer la realidad: La Secretaria debe conocer de cerca la realidad de las escuelas, estar
presente, recorrerlas.

Proponer: Implica presentar propuestas pedagogicas integrales, talleres culturales, actividades de
esparcimiento, usos alternativos de espacios municipales. En este nivel se marca la necesidad de
generar propuestas laborales para los estudiantes.

Transportar: La Secretaria debe facilitar el transporte de los estudiantes ya sea para que los
contingentes puedan moverse dentro de la ciudad como para que los estudiantes puedan llegar a
las escuelas desde puntos alejados.

Algunos puntos comunes entre los niveles son acompafar y proponer. Se ha
podido observar que estas dos respuestas, aunque en diferente orden, se elevan a
todas las demas. También hay un llamado de atencién sobre la necesidad de una
Secretaria de Educacion que conozca y camine la realidad de las escuelas, que
allane el camino para la coordinacién con otras areas del municipio. Se hace
también evidente, que muchos marcan necesidades de capacitacidn, sobre todo
en areas especificas.

Otra respuesta es el pedido de coordinacion entre la Secretaria de Educacion del
Municipio, el Ministerio de Educacion de la Provincia, y la Regional de Educacion.

Problemas de aprendizaje que presentan los estudiantes

Sin dudas, este es uno de las instancias mas importantes del documento, sobre
todo para pensar politicas educativas en nuestro futuro préoximo.

Los cuadros que continlan exponen cuales son los problemas de aprendizaje y
desafios que los directivos observan en sus estudiantes.

PROBLEMAS DE APRENDIZAIJE - INICIAL

Lenguaje: Dificultades de expresion oral, problemas de diccién y escaso vocabulario.
Habitos: Los estudiantes demuestran pocos habitos de trabajo, de atencién y en muchos casos de
higiene.



Estimulacién familiar: Se percibe poco incentivo familiar hacia la escolaridad.

Maduracién: Se perciben desfasajes entre las edades de los nifios y las capacidades cognitivas
Conducta: Muchos estudiantes manifiestan mucha violencia en sus acciones. También se perciben
caprichos y enojos.

Trastornos: Se observan muchos estudiantes con Trastornos en el Desarrollo y Trastorno en la
atencion.

Motricidad: En muchos casos falta estimulacion, lo cual dificulta la movilidad y motricidad de los
estudiantes.

Autoestima: Se notan muchos estudiantes con tristeza o preocupacion.

PROBLEMAS DE APRENDIZAIJE - PRIMARIA
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PROBLEMAS DE PROBLEMAS ESCASOS BAJA INTEGRACIONES VIOLENCIA
LECTURA CON HABITOS DE AUTOESTIMA
MATEMATICA TRABAJO

Problemas de Lectura: Los directivos exponen que los estudiantes tienen serias dificultades de
lectura, que les cuesta completar su alfabetizacion, lo que deviene en dificultades en la escritura,
en la expresién oral y en la comprension.

Problemas con Matemaética: Hay dificultades en el célculo, en la resolucién de problemas, en las
mediciones y en la comprension de los enunciados problematicos.

Escasos habitos de trabajo: Muchos estudiantes no completan tareas o no realizan las actividades
basicas solicitadas por los docentes.

Baja autoestima: Muchos estudiantes se sienten desalentados, tristes, discriminados.
Integraciones: La participacion en clase de muchos estudiantes con diversos ritmos de aprendizaje
problematiza el desarrollo de temas.

Violencia: Muchos estudiantes se alteran con facilidad y responden con violencia ante la menor
frustracion.




PROBLEMAS DE APRENDIZAIJE - SECUNDARIA
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COMPRENSION ESCASOS ESCASO DESEO POCO SENTIDO INTEGRACIONES OPERATORIAY  PROBLEMAS DE
LECTORA HABITOS DE DE APRENDER DE PROBLEMAS MADUREZ
TRABAJO PERTENENCIA

Comprensién lectora: Los directivos exponen que los estudiantes tienen serias dificultades de
lectura, que muchas veces no tienen completo el proceso de alfabetizacion. Les cuesta realizar
resimenes, determinar ideas principales, construir sintesis. Esto deviene en dificultades en la
escritura y en la expresion oral.

Escasos habitos de trabajo: Muchos estudiantes no completan tareas o no realizan las actividades
bésicas solicitadas por los docentes.

Escaso deseos de aprender: los estudiantes no demuestran ganas de estar en la escuela.
Tampoco avizoran el sentido de la educacién secundaria.

Poco sentido de pertenencia: Muchos directivos plantearon que ante los constantes cambios de
escuelas que realizan los estudiantes, muchas veces no desarrollan sentido de pertenencia.
Integraciones: La participacion en clase de muchos estudiantes con diversos grados de
discapacidad problematiza el desarrollo de temas.

Operatoria y problemas: Hay dificultades en matematica, en el célculo, en la resolucion de
problemas, en las mediciones.

Problemas de madurez: Algunos directores indicaron que muchas veces los estudiantes no se
“comportan bien” dentro de un aula o un recreo. También han remarcado que la problemética de la
repeticién, sobre todo de los primeros afios, genera mucha disparidad en las edades.

Cuando analizamos la totalidad de las encuestas, observamos un encadenamiento
claro. En el nivel inicial encontramos grandes falencias en el lenguaje, en el
vocabulario, en la diccion. Seguidamente, los directivos, tanto de escuelas
primarias como secundarias, marcaron como principal problema de aprendizaje la
cuestion de la comprensidn de la lectura. En ese planteo, algunos indicaron que
muchos estudiantes saben leer mecanicamente, pero que no comprenden el
significado del texto. Otros dictaminaron que muchos de los estudiantes ni siquiera
cuentan con las herramientas basicas para realizar una simple lectura. Aparecen
también problematicas graves de alfabetizacion tardia o incompleta.

Vale la pena aclarar, que muchos de los deméas problemas marcados son
justamente situaciones o dificultades que derivan de los problemas de lenguaje, de
lectura e interpretacion.



Problemas sociales que dificultan el aprendizaje de los estudiantes

Uno de los ejes de la politica que lleva adelante el Ministerio de Educacion de la
Provincia de Santa Fe es el de la Escuela como Institucion Social. En el enunciado
de este punto encontramos la siguiente definicion:

“Afirmar el rol social de la escuela implica pensarla como una entidad inserta en
el entramado de instituciones sociales que componen un territorio y una
comunidad. Esto supone, no solamente aceptar que la escuela esta siendo
interpelada por probleméticas sociales que impactan en su cotidianeidad, sino
también entender que se constituye como un nudcleo fundamental para la
construccion de redes que aborden los diversos problemas sociales de forma
colectiva. (Portal de Educacién. Ministerio de Educacién Santa Fe)"’

Estas interpelaciones deben ser visibilizadas y consideradas, pero también es
necesario analizar la ponderacion de ciertas problematicas sociales. Es decir, a la
pregunta ¢.cual es el problema?, debemos acompafiar la pregunta ¢ por qué eso es
un problema? Alli también radica la disparidad de las realidades que viven
nuestras escuelas y en ese punto es donde toman mayor distancia.

Mientras en algunas instituciones se observa a estudiantes sin acompafiamiento
familiar, en otras se observa la sobreproteccién. Mientras en algunas instituciones
no se puede contar con el apoyo de la familia de los y las estudiantes, en otras los
grupos de padres conectados por el celular han generado varios episodios
confusos. La brecha se agrava cuando se analiza la cuestion alimenticia, marcada
por muchos directivos como “hambre”.

En cuanto a los hechos de violencia, son disimiles las formas, pero no deja de ser
una gran preocupacion de la totalidad de los directivos.

PROBLEMAS SOCIALES - INICIAL
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Familia: Se remarca el concepto de familia disgregada, nucleos familiares quebrados, roles poco
claros, falta de acompafiamientos, abandono, sobreproteccion.

Contexto socio economico: Se subraya el efecto de determinadas situaciones econdmicas
(desocupacion, subocupacion, inflacién, etc.) que dificultan el desempefio de los estudiantes. De la
misma forma, y en la mayoria de las veces expresado en el mismo punto, los contextos sociales de
violencia y adicciones de muchos barrios que pesan sobre los estudiantes.

Alimentacién: Algunos directivos remarcaron trastornos alimenticios en sus estudiantes.

Clima: Las actuales contingencias climaticas muchas veces dificultan la regularidad de asistencia
de los estudiantes.

Largas distancias: Muchas familias viven lejos de los establecimientos y eso dificulta el cursado de
los estudiantes.

Asignaciones: Muchas politicas sociales no generan conciencia de trabajo y valores democraticos.

PROBLEMAS SOCIALES - PRIMARIA
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PROBLEMAS CONTEXTO SOCIO- COMUNICACION DESVALORIZACION LARGAS DISTANCIAS
FAMILIARES ECONOMICO DE LA EDUCACION

Problemas familiares: Se remarca el concepto de familia disgregada, nicleos familiares quebrados,
roles poco claros, falta de acompafiamientos, abandono, sobreproteccion.

Contexto socio economico: Se subraya el efecto de determinadas situaciones econdmicas
(desocupacion, subocupacion, inflacién, etc.) que dificultan el desempefio de los estudiantes. De la
misma forma, y en la mayoria de las veces expresado en el mismo punto, los contextos sociales de
violencia y adicciones de muchos barrios que pesan sobre los estudiantes.

Comunicacién: La disparidad en este punto depende mucho del establecimiento, mientras algunos
directivos sefialan la falta de acompafiamiento de los padres, otros marcan una gran
sobreproteccion y el mal uso que los padres hacen de los grupos de WhatsApp.

Desvalorizacion de la educacién: Muchos estudiantes no son alentados a estudiar, ni tampoco el
contexto en el que viven valora la educacion.

Largas distancias: Muchas familias viven lejos de los establecimientos y eso dificulta el cursado de
los estudiantes.




PROBLEMAS SOCIALES - SECUNDARIA

PROBLEMAS CONTEXTO SOCIO  DESVALORIZACION ~ UNIVERSALIZACION ~ MATERNIDADES Y
FAMILIARES ECONOMICO DE LAEDUCACION  DEL SECUNDARIO PATERNIDADES
JOVENES

Problemas familiares: Se remarca el concepto de familia disgregada, nicleos familiares quebrados,
roles poco claros, falta de acompafiamientos, abandono, sobreproteccion.

Contexto socio _econdmico: Se subraya el efecto de determinadas situaciones econdmicas
(desocupacion, subocupacion, inflacién, etc.) que dificultan el desempefio de los estudiantes. De la
misma forma, y en la mayoria de las veces expresado en el mismo punto, los contextos sociales de
violencia y adicciones de muchos barrios y sectores que pesan sobre los estudiantes.
Desvalorizacion del secundario: Se desvaloriza la educacién, no se privilegia el conocimiento.
Universalizacidon del secundario: Algunos directores sefialaron que la aplicacién de las politicas
sociales que promueven el ingreso y la permanencia de los estudiantes en el secundario con una
contraprestacién monetaria, genera problemas en sus escuelas.

Maternidades y paternidades jévenes: Los cuerpos directivos afirman que muchos estudiantes
tienen hijos. Esto genera la necesidad de espacios para el cuidado y recreacion de los nifios y
nifias. Muchas estudiantes son madres y padres y no tienen donde dejar a sus hijos

PROBLEMAS SOCIALES - ESPECIALES

CONTEXTO SOCIO FAMILIA COBERTURA DE SALUD
ECONOMICO

Contexto socio _econdmico: Se subraya el efecto de determinadas situaciones econdmicas
(desocupacion, subocupacion, inflacién, etc.) que dificultan el desempefio de los estudiantes. De la




misma forma, y en la mayoria de las veces expresado en el mismo punto, los contextos sociales de
violencia y adicciones de muchos barrios que pesan sobre los estudiantes.

Familia: Se remarca el concepto de familia disgregada, nucleos familiares quebrados, roles poco
claros, falta de acompafamientos, abandono, sobreproteccion.

Cobertura de Salud: Estudiantes que no pueden completar sus tratamientos por los altos costos o
las distancias de los centros de estudios. Falta de profesionales en los centros publicos de salud.

El punto en el que los cuerpos directivos ponen mayor acento es en el tema de las
familias. Los mayores problemas sociales devienen en cierto modo, de la
composicién y accionar de los nucleos primarios de socializaciéon. Indudablemente,
y asi puede observarse en los graficos, un contexto socioeconomico cargado de
violencias, problematicas de consumo, necesidades y marginalidades aumenta
las problematicas familiares y por ende, las problematicas escolares.

Posibilidades de formacion

La Secretaria de Educacion de la Municipalidad de Rafaela ofrecié reiteradamente
diversas propuestas de formacion para docentes de la ciudad y la region. Algunas
tuvieron un caracter de largo plazo y otras fueron de tipo eventual.

Las mismas siempre fueron movilizadas a partir de las inquietudes planteadas por
los docentes, por tal motivo se creyd pertinente aprovechar la consulta realizada
para volver a reafirmar ese lazo.

Los lineamientos curriculares de la formacion docente realizados por el Ministerio
de Educacion de la Nacién marcan una brdjula clara al momento de pensar la
formacion:

“La docencia es una profesion cuya especificidad se centra en la ensefianza,
entendida como accion intencional y socialmente mediada para la transmision
de la cultura y el conocimiento en las escuelas, como uno de los contextos
privilegiados para dicha transmisioén, y para el desarrollo de potencialidades y
capacidades de los alumnos. Como tal, la ensefianza es una acciéon compleja
qgue requiere de la reflexion y comprension de las dimensiones socio-politicas,
histérico-culturales, pedagégicas, metodolégicas y disciplinarias para un
adecuado desempefio en las escuelas y en los contextos sociales locales...”
(MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECONOLOGIA)®

El contexto local adquiere caracteristicas propias, Yy exige planes y estrategias
propias, que se coordinen con un espacio mas amplio, con la region, con la
provincia y con el pais. En este sentido la Secretaria de Educacion es la
plataforma estatal educativa mas cercana al territorio de las escuelas.

En los graficos que continlan pueden visualizarse las necesidades de formacion
planteadas por los directivos locales. Es ineludible aclarar que ante la cantidad de
propuestas y atendiendo a que muchas han sido Unicas tanto a nivel primario
como secundario, hemos optado por graficar sélo aquellas que fueron
mencionadas como minimo en dos oportunidades.

8 En http://www.me.gov.ar/consejo/resoluciones/res07/24-07-anexo01.pdf
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NECESIDADES DE CAPACITACION - INICIAL

Alfabetizacién: Para este nivel, los directivos aclaran que no busquemos “primarizar” el nivel inicial.
Si se debe trabajar en iniciar el reconocimiento, la apropiacion del lenguaje y los procesos de
lectura.

Nuevas pedagogias: Hace referencia a tener en cuenta paradigmas pedagdégicas diferentes como
por ejemplo “La Escuela Serena”, “Montessori’, “Waldorff’, “Educacion popular”, “Educacion
Emocional”, etc.

TIC (Tecnologias de Informacién y la Comunicacidn): Usos y apropiaciones de las tecnologias
Primeros Auxilios: Que los docentes puedan tener herramientas para actuar ante emergencias.
Integraciones: COomo adaptar el contenido, como planificar, cudles son las caracteristicas
principales de los trastornos o patologias més comunes, etc.

Areas especificas: Capacitaciones sobre Ciencias Naturales, Plastica, Mdsica, etc.

Educacién Vial: Cémo introducir al estudiantado en la comprension del transito y sus principales
reglas.

Medio Ambiente: En esto se incluye no sélo el conocimiento del entorno, sino también
probleméticas de contaminacién, produccién de huertas, etc.




NECESIDADES DE CAPACITACION - PRIMARIA
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TIC (Tecnologias de Informacion y la Comunicacién): Usos y apropiaciones de las tecnologias.
Vale aclarar que dos directivos hicieron referencia al uso de las tecnologias para trabajar los
problemas de alfabetizacion.

Contencion: Conocer orientaciones de accion al momento de abordar situaciones criticas con
estudiantes.

Didacticas Novedosas: Hace referencia a tener en cuenta paradigmas pedagoégicas diferentes
como por ejemplo “La Escuela Serena”, “Montessori”, “Waldorff”, “Educacion popular”, “Educacion
Emocional”, etc.

Integraciones: Cémo adaptar el contenido, cémo planificar, cuales son las caracteristicas
principales de los trastornos o patologias mas comunes, etc.

Alfabetizacion: Profundizar el conocimiento sobre la ensefianza de la escritura y la lectura.
Contenidos Locales: Poder conocer con mayor profundidad procesos locales y regionales.
Educacién Emocional: Algunos directivos especificaron esta pedagogia que aborda la educacion
desde puntos referenciales como la teoria de la emocion, las inteligencias multiples, etc.

Ciencias Naturales: Herramientas especificas para la planificacion del area.




NECESIDADES DE CAPACITACION -
SECUNDARIO

REALIDAD INCLUSION - TIC ESI (EDUCACION FORMACION RESOLUCION DE LECTURA
ADOLESCENTE  INTEGRACIONES SEXUAL TECNICA PROBLEMAS
INTEGRAL)

Realidad adolescente: Conocer las dinamicas, problematicas y herramientas de abordaje para las
configuraciones juveniles.

Inclusidon - Integraciones: Coémo adaptar el contenido, como planificar, cudles son las
caracteristicas principales de los trastornos o patologias méas comunes, etc.

TIC (Tecnologias de Informacion y la Comunicacién): Usos y apropiaciones de las tecnologias.
Vale aclarar que dos directivos hicieron referencia al uso de las tecnologias para trabajar los
problemas de alfabetizacion.

EDI (Educacion Sexual Integral): Conocer la legislacion y abordar la integracion de contenidos a
partir del programa ESI.

Formacion Técnica: Este pedido es especifico de las escuelas técnicas en areas muy especificas
propias de sus orientaciones.

Resolucién de Problemas: Herramientas para abordar la solucion de situaciones criticas.

Lectura: Promocion de la lectura critica.

NECESIDADES DE CAPACITACION - ESPECIAL




Adecuaciones: Herramientas para mejorar la integracion de estudiantes con capacidades
diferentes.

Trastornos y Patologias: Conocer los nuevos adelantos cientificos y sus formas de abordaje.
Comunicacion: Como comunicarse y promover la comunicacion de estudiantes con capacidades
diferentes. Promover Lengua de Sefias Argentinas y la comunicacion con estudiantes con
problemas visuales.

Legislacion: Conocer mejor la legislacion referente a integracion

Neurociencias: Conocer los adelantos de esta rama cientifica

Estimulacion: Promover la importancia de la estimulacién en todas la areas.

Lecto-escritura: Cémo ensefiar a leer y a escribir a estudiantes con capacidades diferentes.

El nivel inicial se observa una preocupacion por la promocion del lenguaje y la
necesidad de buscar alternativas pedagdégicas que reenfoquen la relacién entre
docentes y estudiantes desde un punto de vista diferente al tradicional.

Los niveles primarios y secundarios, mas alla del pedido puntual de formacién en
el manejo de las nuevas tecnologias, también hay un pedido para facilitar el
trabajo diario y entender el contexto social: realidad adolescente, resolucion de
problemas, educacion sexual integral, integraciones, contencion, son algunos de
los pedidos realizados.

Los directivos de escuelas especiales ponderan la actualizacion en el
conocimiento de las problematicas con las que se encuentran todos los dias.
También, en casi todas las entrevistas, expresan que muchas de estas
actualizaciones se realizan en ciudades alejadas de la Rafaela, lo que muchas
veces impide poder cursarlos.

Integraciones

Como se indico anteriormente, la entrevista a las Escuelas Especiales fue
diferente a las del resto de los niveles, pues se agregd una pregunta en la cual se
pedia que evallen los procesos de integraciones que se llevan adelante en las
escuelas.

El resultado puede considerarse a partir de 4 puntos:

e POSITIVO: La mayoria de las directoras, analizando los primeros procesos
de integraciones y comparandolos con los que se llevan adelante en la
actualidad, llegan a la conclusién de que el trayecto ha sido positivo.

e SE AVANZO: Otras directoras sélo marcan que se avanzado en mejorar las
integraciones, pero que hay que ser mas cuidados al momento de
evaluarlo.

e FALTA MUCHO: Algunas directoras expresaron que estamos muy lejos de
considerar que las integraciones se llevan adelante positivamente.

e COMPLEJO SEGUN LOS NIVELES: Todas las directoras remarcaron que
los procesos de integracion son muy diferentes, sobre todo en el nivel
primario y el nivel secundario. A medida que el nivel educativo aumenta, las
brechas se amplian y la comunicacion con algunos docentes se dificulta.

Es importante remarcar que si bien la temética de la integracion fue mencionada
en varias respuestas de los diferentes niveles educativos, muy pocas la han
planteado como una problemética en si misma. Esto significa que al momento en
que se ha planteado la problematica de la integracidon, en su mayoria se ha
planteado para pedir mayor informacion, mayor capacitacion. Sin dudas, esto es
un adelanto muy importante que vale la pena remarcar.



IV — NIVEL UNIVERSITARIO

El Consejo Universitario de Rafaela (CUR) es un espacio de encuentro entre el
municipio y las casas de estudios universitarios y superiores de la ciudad. Con
varias acciones comunes, desde el afio 2015 comenzé a tomar forma una
iniciativa del CUR en la generacion de un espacio de encuentro entre las
universidades, el instituto terciario y las escuelas secundarias. Esos encuentros
continuaron durante el afio 2016 y dieron como fruto, un documento que se
presenta de la siguiente manera:

“El presente documento, surge como resultado de discusiones y acuerdos que
se realizaron entre los diferentes actores de las instituciones educativas de nivel
superior y universitario de la ciudad de Rafaela, todos ellos pertenecientes al
Consejo Universitario de Rafaela (CUR). Asi, se pensaron y definieron algunos
contenidos y habilidades que se podrian trabajar conjuntamente entre las
instituciones de Nivel Secundario y Superior con el propésito de fortalecer la
formacion académica de los estudiantes. La intencion es generar lazos que
brinden a los alumnos secundarios, una mejor situacion al momento de ingresar
a la universidad.” (Comision Académica Consejo Universitario Rafaela, 2016)

Para llevar adelante este trabajo, se articularon cinco areas diferentes:
e AREA 1: Seminario de Ingreso - Expresion oral y escrita - Técnicas de
estudio
AREA 2: Matematica — Quimica — Fisica — Biologia — Informatica
AREA 3: Administracion — Economia — Turismo
AREA 4: Derecho — Filosofia — Educacion — Historia
AREA 5: MUsica — Comunicacion — Disefio — Arte

En cada una de estas areas se abrieron espacios de debate en donde se
encontraron docentes de ambos niveles educativos y planificaron una serie de
contenidos a trabajar en comun. Por supuesto que para dicha elaboracion,
realizaron un diagndstico de cuales eran las principales dificultades académicas
que los estudiantes tenian en su trayecto.

Como conclusion general del documento, se puede afirmar que en la educacién
superior también se traslada la mayor problematica educativa que remarcaron los
directivos de los demas niveles: la lectura. Algunos de los pasajes que pueden
leerse en reiteradas ocasiones en el documento son los siguientes:

“Se pide que la secundaria se adapte al formato “multimedial” cuando
faltan procesos de lectura y escritura de base.”

“Debilidades manifiestas en alumnos ingresantes a la Facultad en la
Comprension de textos, Metodologia de estudio y Vocabulario
(especifico y general).”

“Se requiere que se articulen los siguientes temas: Oralidad (...) Trabajo
para comprension de textos.” (Comisibn Académica Consejo
Universitario Rafaela, 2016)

Entendemos que esta tarea de encuentro fue una instancia superadora para la
educacion local y que marca una consonancia de los problemas. Es por tal motivo
gue se ha sumado a este documento, sobre todo por la concordancia en la
problematica que se repite en todos los niveles educativos de la ciudad y que sin



dudas, requieren una intervencion. Los problemas de lectura se multiplican en el
nivel primario, secundario y también superior.

V - CONCLUSIONES

Como hemos podido ver, la estructura educativa de la ciudad de Rafaela es
frondosa y amplia, es el sistema estatal mas desarrollado que cubre practicamente
la totalidad del territorio. Esa misma estructura esta inmersa en un proceso de
cambio, de transformacion, un tiempo enmarcado en leyes y procesos de
formacion abiertos que estan modificando las practicas, discursos, vinculos y
roles. Pero el contexto social también cambia y los desafios se renuevan y se
multiplican. Desde hace afios, los estados nacional, provincial y local han llevado
adelante politicas de intervencién directa para que mas jévenes estén incluidos en
el sistema escolar. Si bien los indicadores y las estadisticas han mejorado en el
marco de los ultimos diez afios, esto no parece (en boca de los actores principales
de la educacion) traducirse aun en la calidad educativa de los estudiantes.

En materia pedagodgica, los niveles educativos inicial, primario, secundario y
superior marcan como principal problema la cuestion del lenguaje, la lectura, la
comprension de textos, la escritura, la oralidad. Esto significa que la principal
competencia, herramienta, habilidad que requiere un estudiante para aprehender
el mundo, no la esté desarrollando.

En materia social, los equipos directivos observan que el nucleo familiar esta
inmerso en un proceso de mutacién. Esto implica fundamentalmente un profundo
cambio en el modelo tradicional de familia en sus concepciones y funciones.
También implica la falta de adultos responsables y referentes. Casi la totalidad de
las entrevistas marcan ausencias de responsabilidades, o roles poco claros en la
toma de decisiones. No es novedosa esta observacion, pero sigue siendo la
marca mas clara que se sefala cuando de dificultades se trata.

El desafio de los tiempos que corren sera democratizar el capital cultural en las
escuelas, bregar por la accesibilidad a las herramientas educativas que permiten
el crecimiento. El desafio sera también trabajar para que podamos comprender
los nuevos entramados sociales, los nuevos nucleos de socializacion y relacion,
las nuevas formas en las que se produce y reproducen los vinculos. Un Estado
gue no comprende, es un Estado que no incluye, que no integra, que no aloja y
que genera violencia.

Debemos garantizar los accesos, y los entendimientos, no hay dudas de eso. Pero
también debemos hacerlo la totalidad de los actores sociales. El socidlogo Emilio
Tenti Fanfani dice al respecto:

“

la construccion de una sociedad mas justa y equitativa no es la
consecuencia del crecimiento economico ni de la simple expansion de la
escolaridad. Aumentar los niveles de equidad sera posible si a los factores
aludidos se agrega la presencia de un recurso estratégico fundamental que no
se puede dar por descontado: una fuerte voluntad colectiva, generada en el



contexto de la democracia politica, de constituir a la equidad en un componente
esencial del interés general.” (TENTI FANFANI E. )9

Este sera el desafio de nuestra ciudad en los préximos afios, y a esto deberemos
atender todos los niveles de la sociedad, el estado, las instituciones, los sectores
productivos, civiles, los nifios, nifias y adolescentes que son los sujetos principales
y ejes de la politica educativa.

Lejos quedaron aquellos docentes que recorrian las chacras buscando
estudiantes, lejos también quedo aquella sociedad del siglo XIX. Cerca, debe
mantenerse ese compromiso con la educacién, ese compromiso que entiende que
no hay que esperar que los horizontes se construyan, hay que construir los
horizontes.

Secretaria de Educacion
Municipalidad de Rafaela
Agosto 2016

® http://planinst.unsl.edu.ar/pags-pdi/plan/1docs-info/docs-elec/tenti-mercados-de-trabajo.pdf



http://planinst.unsl.edu.ar/pags-pdi/plan/1docs-info/docs-elec/tenti-mercados-de-trabajo.pdf
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